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schatzen, 1n welcher Ndhe regionalwirtschaftliche Effekte
durch die angefihrten MaBnahmen erreicht werden konnen.

Einer maximalen Ausschopfung der wirtschaftlichen Effekte
steht jedoch die Tatsache gegenuber, daB aus Sicht des
‘Naturschutzes einige der angeflUhrten MaBnahmenbereiche als
nur bedingt nationalparkvertrédglich angeschen werden kdnnen.

So wird von der Nationalparkplanung Donau-Auen betont, dabB
aus Sicht der Naturschutzes Uberhaupt nur eine behutsame
Entwicklung des Nationalparktourismus anzustreben 1ist, da
eine "aggressive" Vermarktung des Nationalparks das
Sehutzziel « gef@hrden kOnnte. Bei der Konzipierung und

Durchfihrung von MaBnahmen wird also eine Abstimmung zwi-
schen diesen Okologischen wund wirtschaftlichen Effekten
erfolgen miUssen, um einerseits den Naturschutzanliegen ent-
sprechen zu kénnen und um andererseits notwendige Impulse
fir die regionale Entwicklung erzielen zu konnen.

Grundsédtzlich erscheint es dennoch plausibel anzunehmen, dab
durch die Biundelung der MaBnahmen Impulse auf die regionale
Entwicklung der Region ausgehen konnen. Der Erfolg, der den
Nationalpark zu einem Faktor der regionalen Entwicklung
machen wird, hé&ngt neben den notwendigen SchutzmalBnahmen
(s.o.), im hohen MaBe davon ab, wie weit die Grundidee von
der regionalen Bevblkerung aufgeriffen, konkretisiert und
genutzt wird und wie weit es dabei (finanzielle) Hilfestel-
lung durch die Gebietskorperschaften gibt.

Die Bereitschaft und das Interesse der ansédssigen Bevdlke-
rung die Nationalparkidee aufzugreifen wird davon bestimmt
sein, ob es einerseits: gelingt, die Notwendigkeit des
Schutzes der Donau-Auen WraSdite damit verbundenen
Nutzungsrestriktionen verstédndlich zu machen und abzugelten
und andererseits, mogliche wirtschaftliche Chancen flur die
regionale BevOlkerung zu préasentieren.

"Fehlt dieses BewubBtsein und diese Bereitschaft in der re-
gionalen Bevdlkerung, dann entsteht die Gefahr, daB "der
Nationalpark" als fixe Idee einer kleinen Gruppe von Umwelt--
fanatikern abgestempelt wird, die ForderungsmaBnahmen 1im
Bereich einiger symbolischer Aktionen rund um die "Eroff-
nung' stecken bleiben und mit der Erlassung eines National-
parkgesetzes schlieBlich nur totes Recht geschaffen wird."
(MANG, J./SCHREMMER:, -C.! 1987, S.56).

Fiur die Nationalparkplanung liegt daher ein wichtiger Aufga-
benbereich in den BewuBtseinsbildung, wobeil Fragen der re-
gionalen Entwicklung durch den Nationalpark ein hoher Stel-
lenwert eingerdumt werden mubB.
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4.4 . ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN FUR DIE NATIONAL-
PARKPLANUNG -

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Ergebnisse be-
treffend der Nationalparkkonformitdt und der regionalwirt-
schaftlichen Effekte zusammengefaRlt, darauf aufbauend werden
Empflehlungen fuUr die Weiterarbeit der Nationalparkplanung
Donau-Auen abgeleitet.

Nationalparkkonformitét der regionalen Entwicklungsper-
spektiven

Es wurde Uberprift, ob die Entwicklungsvorhaben fuUr die bzw.
der Region, soweit sie im Rahmen der Studie erhoben wurden
(Kapitel 3), mit den Zielsetzungen des geplanten National-

parks Donau-Auen vereinbar sind. Grundlage der Beurteilung
war das Nationalparkkonzept der Nationalparkplanung Donau-
Auen, mit dem nachstehende Ziele verfolgt werden:

* Sehutz des Gebietes (Erhaltung, Pflege, Wiederherstellung
des natirlichen Okosystems).

Ermoglichen wvon [(soweit es mit dem- Schutzziel wereinbar
et ,
Erlebnis- und naturorientiere Erholung
* Erziehung und Bildung
* Perschung

Die Uberprifung der Nationalparkkonformitdt der Entwick-
lungskonzepte erbrachte folgende Ergebnisse:

Die geplante Errichtung eines Kraftwerkes im Donauabschnitt
zwischen Wien und Wolfsthal ist aufgrund der zu erwartenden
tiefgreifenden negativen Auswirkungen auf das Auendkosystem
nicht nationalparkvertrédglich. Dies trifft in unterschied-
lich starkem AusmaB (der Auswirkungen) fir alle Standortva-
rlanten zu. :

Die Schiffahrt erfordert Regulierungsarbeiten zur Aufrecht-
erhaltung der Schiffahrtsrinne. Eine "natlrliche" Entwick-
lung der Donau, als Teil des Nationalparks, scheint daher
auch bei Erhaltung der freien FlieBstrecke nicht méglich.
Dite geforderten AusbaumaBnahmen (der Schiffahrtsrinne),
sowelit sie den Einstau dieses Donauabschnittes, d.h. die
Verwirklichung eines Wasserkraftwerkes bedeuten wlrden, sind
mit den Nationalparkzielen nicht vereinbar.

In den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Jagd und Fische-
rei 1ist eine Abstimmung der Nutzungsanspriche und der
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Nutzung des Augebietes mit den Schutzerfordernissen =~ notwen-
dig. Entsprechend den Zielsetzungen sollen Kernzonen aubBer
Nutzung gestellt werden, fUr Randzonen wird ein Rickzug der
Nutzungen innerhalb eines langerfristigen Ubergangszeitrau-
mes: angestrebt.  Betroffen sind davon vor allenm die Forsb-
wirtschaft, Jagd und auch die Fischerei; die landwirtschaf-
tliche Nutzung der Augebiete hat flachenm&fBig eine wesent-
lich geringere Bedeutung als die Forstwirtschaft.

Fir die Einbindung des Nationalparks in das Nationalparkvor-
feld wire eine landschaftspflegerische Bewirtschaftung und
MaBnahmen der angrenzenden Agrargebieten von grdéblter Be-
deutung.

|

Derzeit sind fiUr die Bereiche Dienstleistungen, Handel,
Gewerbe und Industrie, Siedlungstidtigkeit, sowelit aus den
Unterlagen und Gesprédchen in der Region ableitbar (Kapitel
3), keine groBeren Projekte vorhanden, die fir den geplanten
Nationalpark und seine Zielsetzungen besondere Relevanz
besitzen. Flir einige Vorhaben, z.B. in den Bereichen Sied-
lungswasserwirtschaft (Kladranlagen, Kanalisation, Marchfeld-
kanal) und Baulandwidmung (Wohn- und Gewerbefl&chen im Auge-
biet, im Vorfeld), die die kUnftige Qualitédt des National-
parks beeinflussen konnen, 1ist fir jeden Einzelfall zu be-
finden wund soll/muB eine Abstimmung mit den Zielsetzungen
getroffen werden.

Die kinftige Fremdenverkehrsentwicklung kann grundsédtzlich
als nationalparkkonform eingestuft werden. Die bestehenden
"GroBprojekte" Romerstadt Carnuntum und Schldssertourismus
Marchfeld bieten gemeinsam mit dem Nationalpark (Natur und
Kultur) wund weiteren kleineren Fremdenverkehrsangeboten wie
Rad- und Wanderwege etc. gute Chancen und Profilierungsmog-
lichkeiten fUr die Fremdenverkehrsentwicklung der Region.

Allerdings kann es durch eine wesentliche (angestrebte)
Erhohung der Besucherzahlen durch den Kultur- und Besichti-
gungstourismus, aber auch durch den Nationalparktourismus
selbst, zu Beeintridchtigungen sensibler Augebiete und des
National parkvorfeldes durch intensivere Erholungsnutzung
kommen.

Die Koordination der Projekte in der Planungsphase, -eine
wohliberlegte Besucherlenkung flir die gesamte Region und flr
den Nationalpark selbst, MaBnahmen zur quantitativen Be-
grenzung des Nationalparktourismus u.a.m. sind erste Ansatz-
punkte flUr eine Abstimmung der Fremdenverkehrsentwicklung
mit den Schutzerfordernissen. '

Abgesehen von dem Konflikt Nationalpark - Kraftwerk, bzw.
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Schiffahrt, kann fir die genannten Bereiche die Einschatzung
getroffen werden, daB die Einrichtung eines Nationalparks
mitvden: melsteniregionalen Vorhgben wereidnbar disty  dall dazu
aber 1intensive Vorarbeiten und Beratungen mit den Planungs-
trdgern und der RegionsbevOlkerung notwendig sind. Eine
entsprechende FPlanungs= und-Vergangsweise: erschieint zudem in
Anbetracht einerseits des geringen Informationsstandes Uber
den Nationalpark Donau-Auen und andererseits der vorherr-
schenden negativen Einstellung gegen den Nationalpark (siehe
Abschnitt 3.2.7.) dringend erforderlich.

Nationalpark als Faktor der regionalen Entwicklung

Wie bereits angefihrt, entstehen durch die Verwirklichung
eines Nationalparks sowohl Konflikte mit einigen Nutzungs-
bzw. Wirtschaftsbereichen als auch Entwicklungschancen, die
(negative oder positive) Auswirkungen auf die regionale
Wirtschaft haben. Die negativen Auswirkungen waren vor allem
Gegenstand der Vorstudie "Nutzungsanspriiche und Naturschutz-
ziele", so daBR im Rahmen dieser Studie nur auf die Entwick-
lungschancen eingegangen wurde. Dazu wurde auf Basis der
Erfahrungen von in- und auslédndischen Nationalparkregionen,
der Absch&tzung flUr den geplanten Nationalpark Hohe Tauern -
Osttiroler Anteil und der Arbeitspapiere der Okologiekom-
mission eine erste Zusammenstellung der positiven Effekte
erstellt. Als Ergebnis daraus kann festgehalten werden, dabB
der Nationalpark Donau-Auen durch die Setzung folgender
MaBnahmen (-bereiche) ein wichtiger Faktor der Regionalwirt-

schaf't sein kdnnte:

¥ Nationalparkeinrichtungen (bauliche Nationalparkinfra-
struktur wie Besucherzentrum, Wegenetz, u.a.m.),
¥ Personelle Nationalparkinfrastruktur (Verwaltung, Pflege,

wissenschaftliche und mediale Aufbereitung, etc.),

* Pflege- und Erhaltungsarbeiten im Bereich Forstwirtschaft,
Jagd im Nationalparkgebiet,

¥ Forderungsprogramme flr Investitionen und PflegemaBnahmen,
die dinhaltlich wund gestalterisch der Nationalparkidee
nahestehen (Siedlungswesen, Dorferneuerung, Beherberungs-
und Gestattenwesen, etc.).

Diese MaBnahmen kdénnen vor allem den Bereich Fremdenver-
kehr, Land- und Forstwirtschaft, Siedlungswesen und Gewerbe
zugute kommen. In welchem AusmaB diese Chancen genutzt wer-
den, welche finanziellen Mittel die Realisierung der MaB-
nahmen erfordern, sollte Gegenstand weiterer Untersuchungen
sein.
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Folgerungen und Empfehlungen fUr die Weiterarbeit der
Nationalparkplanung Donau-Auen

Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Vorstudie kdénnen fiUr
die weitere Arbeit der Nationalparkplanung Donau-Auen Em-
pfehlungen abgegeben werden. Diese Empfehlungen zeigen den
Planungs- und Handlungsbedarf in den folgenden vier Hauptbe-
reichen auf:

Nationaparkplanung auf nationaler Ebene

Nationalpark als Faktor der regionalen Entwicklung
Fachlich-wissenschaftliche Konzeption und Grundlagen-
arbeit :

Umsetzung des Nationalparkkonzeptes.

= SO

1. Nationalparkplanung auf nationaler Ebene

Der Interessenausgleich hat auf bundespolitischer Ebene
(RegierungsbeschluB von Pertisau) und auf landespolitischer
Ebene (regionale Konzepte) Absichtserkldrungen fur die Er-
richtung sowohl eines Kraftwerkes als auch eines National-
parks ergeben. Ebenso tritt ein Teil der regionalen Pla-
nungstrédger und die Regionsbevdlkerung, wie aus den gefihr-
ten Gesprédchen hervorging, fiUr die gleichzeitige Realisie-
rUnE beider Pre jelcte e ins

Bei Realisierung dieser Vorstellungen wirde, ausgehend von
den Kraftwerksstufen, der Nationalpark auf die verbleibenden
naturnahen Flédchenstiicke und FluBabschnitte (freie FlieB-
strecke) reduziert werden. Ein Nationalpark nach dieser
"Abgrenzungsvariante" konnte den international anerkannten
Nationalparkkriterien, aufgrund der geringen KernzonengréBe,
der dauerhaften Beeinflussung des Auen-Okosystems, der Rand-
zonen durch die Abdédmmung u.a.m., kaum entsprechen.

Eine wichtige Aufgabe fliUr die Nationalparkplanung wird darin
bestehen, die konkreten Auswirkungen der unterschiedlichen
Nationalparkkonzepte auf das Augebiet, bzw. die kiUnftige
Nationalparkkernzone aufzuzeigen und ins BewuBtsein der Be-
vOlkerung und der Entscheidungstriger zu bringen.

2. Nationalpark als Faktor der regionalen Entwicklung

Neben dem wichtigen Bereich des Naturschutzes sollte die
Nationalparkplanung verstarkt der Planungsdimension "Natio-
nalpark als Faktor der regionalen Entwicklung" nachgehen.
Dabei sind drei Schwerpunkte vorrangig zu bearbeiten.
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1. Absch&tzung der Nutzungsbeschradnkungen und -verbote im
Nationalparkgebiet und deren Auswirkungen auf die Land-
und Borstwirtsehaft, Jagd, Fischerei und 'Erholungs-
nutzung. Erarbeitung von Vorschladgen fuUr AusgleichsmalB-
nahmen, Entsch&digungsleistungen etc..

2. Aufzeigen von Chancen und positiven Impulsen des Natio-
nalparks auf die regionale Wirtschaft.

3. Einbeziehung dieser Ansidtze in die Ausarbeitung der Na-
tionalparkkonzeption.

3 Fachlich-wissenschaftliche Konzeption und Grundlagenar-
|iEal

Fir die bisher genannten Aufgabenbereiche, flUr die weitere
Konkretisierung des Nationalparkkonzeptes (Zonierung,
Pflege- und WiederherstellungsmaBnahmen, Nationalparktour-
ismus, etc.) missen bestehende Defizite im wissenschaft-

1aehen « Bercieh ‘undi " bel denn senstigen Grundlagenarbeitben
behoben werden. Die Erarbeitung von Studien und Untersuchun-
gen erscheint zu folgenden Bereichen vordinglich (keine
erschépfende Auflistung):

Zum Nationalpark selbst:

¥ Sohlestabilisierung der Donau

Abgrenzung, Zonierung, Nationalparkeinrichtungen, Be-

sucherlenkung, Pflege- und WiederherstellungsmaBnahmen

¥ Nationalparktridgerorganisationen, Finanzierungsbedarf und
—moglichkeiten:

*

Zur Nationalparkregion:
¥ Informationen {Uber die Lebens- und Wirtschaftsbereiche,
Uber Konzepte und Vorstellungen zur regionalen Entwicklung
dazu:
- Ergénzung dieser Vorstudie in einigen Bereichen (z.B.
Landwirtschaft)
- laufende Aktualisierung der Vorstudie, dim Rahmen von
Gesprédchen, in denen die Dokumentation weitergefihrt und
die erhaltenen Informationen ausgewertet und beurteilt

werden.
* Regionalwirtschaftliche Effekte
¥ Nationalparktourismus, Fremdenverkehrsentwicklung dier
Region ¢
¥ Nutzungsanspriiche, -entschadigungen (siehe dazu Vorstudie

Nutzungsanspriiche und Naturschutzziele).
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4. Umsetzung des Nationalparkkonzeptes

Will der Verein zur Forderung und Planung des Nationalparks
Donau-Auen Uber die Erarbeitung von Grundlagen und Fachwis-
sen hinaus in Richtung einer Umsetzung des Nationalparkkon-
zeptes und Abstimmung der anderen regionalen Konzepte mit
dem Nationalpark t&tig werden, so wdren MaBnahmen in folgen-
den Bereichen erforderlich:

1. Aufbau einer Gesprédchsbasis mit den (regionalen) Ent-
scheidungs= und Interessenstrédgern und der Regionalbe-
volkerung Ziel dabei sollte sein:

der Abbau Dbestehender Informationsdefizite Uber das
Nationalparkkonzept Donau-Auen;

* der Abbau bestehender Vorurteile gegen die National-
parkplanung betreffend des Images "einer starren, wis-
senschaftlichen Planung von auBen"
einer 1inhaltlichen und personellen Akzeptanz der Na-
tionalparkplanung Donau-Auen durch die BevOlkerung und
Entscheidungstrédgern zu erreichen;

2. Mitwirkung an der Planung der langfristigen Gesamtent-

w1cklung des Donauraumes
Teilnahme in der Arbeitsgruppe Donauraum;

¥ Mitarbeit in anderen Gremien, die sich mit der Regio-
nalentwicklung auseinandersetzen;
¥ Setzen von Initiativen (Beratung, Foérderung) im Rahmen

der weiteren Regionalentwicklung (Fremdenverkehr, Land-
wirtschaft);

3. Uberlegungen, Vorschlidge betreffend einer Nationalpark-
tragerorganisation (Mitglieder, Organisation, Finan-
zierung etc.).
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