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Vorwort

Auf der Grundlage der Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern Niederdsterreich und Wien (BGBI. 441/90) wurden in einer 1. Planungs-
phase (1991-1993) von der Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal-Nationalparkplanung
Donau-Auen. die Voraussetzungen zur Schaffung eines Nationalparks im Bereich der
Donau.sowie die. MaBnahmen zur Verwirklichung des Projektes unter Berlicksichti-
gung bereits eingeholter Gutachten und Forschungsarbeiten weitgehend abgekléart.

Die Ergebnisse wurden im Bericht "Konzept fir den Nationalpark Donau-Auen,
Planungsarbeiten 1991-1993" festgehalten und von den Auftraggebern zur Kenntnis
genommen. ’ :

Im Untersuchungszeitraum 1991-93 konnten jedoch nicht alle Fragen, die vor Errich-
tung eines Nationalparks Donau-Auen-geklért sein miissen, ausreichend beantwortet
werden. Um eine abschlieBende Beurteilung vornehmen zu kénnen, waren bestimmte
Themen in einer 2. Phase (1994-1995) ndher zu untersuchen, wie insbesondere

die Stabilisierung der Stromsohle der Donau

die nationalparkkonforme Entnahme von Trink- und Nutzwasser

 die Fahrwasserproblematik der Schiffahrt

die Beriicksichtigung der Interessen der 6rtlichen Bevolkerung

.Die Ergebnisse der 2. Phase, in die als Auftragnehmer auch das Osterreichische Insti-
tut fir Raumplanung eingebunden wurde, haben zu einer Abklarung noch offener Fra-
gen gefihrt und enthalten vertiefende Aussagen zu den vorgenannten Problembe-
reichen. In der 5jahrigen Prifungsphase konnte der hohe Wert des Auendkosystems
an der freien FlieBstrecke dstlich von Wien auch im internationalen Vergleich bestétigt
werden. Die Untersuchungen dokumentieren in ihrer Gesamtheit die hohe Naturnahe
des Gebietes und das groBe Potential zur Verbesserung der Standortbedingungen
und zur Wiederherstellung der durch menschliche Eingriffe beeintrachtigten auen-
dynamischen Prozesse.

Die Etrichtung eines Nationalparkes Donau-Auen wird daher von der Nationalparkvor-
‘bereitungskommission als sinnvoll erachtet.

Um eine Fehlentwicklung in der schutzwdrdigen Region zwischenzeitlich hintanzuhal-
ten, wurden parallel zur Prifungsphase vorbereitend SicherungsmaBnahmen eingelei-
tet, Diese betreffen u.a. eine nationalpark-konforme Bewirtschaftung der Auenwalder
und Wiesen, Vorarbeiten zur Entwicklung eines Jagdmodelies. Zur Sicherung der
Funktionalitat der Auenlandschaft wurden auch MaBnahmen zur Gewésservernetzung
vorbereitet. '
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Der vorliegende Kurzbericht gibt einen Uberblick iber die Vielfalt der in den finf Pla-
-nungsjahren 1991 bis 1995 untersuchten Themen und stellt auf der anderen Seite
den markanten SchluBpunkt der langjahrigen Vorbereitungsphase dar: im "Jahr der
Nationalparke", welches mit dem Jublidumsjahr "1000 Jahre Osterreich" zusammen-
fallt, soll die Griindung des "Nationalparks Donau-Auen" erfolgen.

Vorsitzender ' Vorsitzender
SR Dr. Herbert PELIKAN - wHR Dipl.-Ing. Erich WURZIAN
Amt der Wr. Landesregierung Amt der NO Landesregierung

Vorsitzender-Stellvertreter
Rat Dipl.-Ing. Wolfgang MATTES
Bundesministerium fur Umweit und Familie
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I.  DER PLANUNGSPROZESS

1. Der Auftrag

Der Bund und die Lander Niederosterreich und Wien haben im Juni 1990 eine Verein-
barung nach Art. 15a B-VG getroffen, deren Gegenstand die Prifung der Voraus-
setzungen zur Schaffung eines Nationalparks im Bereich der Donau-Auen sowie die
Abklarung der MaBnahmen zur Verwirklichung des Projektes unter Berlcksichtigung
bereits eingeholter Gutachten und Forschungsarbeiten ist (BGBI. 441/1990, Art. 1).

Die Prifung sollte sich insbesondere auf die wertvollen Aulandschaften in Wien und
dstlich von Wien im Bereich der Donau erstrecken.

In dieser Vereinbarung haben die Vertragsparteien folgende Ziele fur die Planungsar-
beiten definiert:

e das Gebiet des Nationalparks in seiner weitgehenden Ursprunghchkelt und
Schénheit zu férdern und zu erhalten,

o die fir das Gebiet des Nationalparks charakteristische Pflanzen- und Tierwelt zu

~ bewabhren,

e eine Akzeptanz durch die ortliche Bevolkerung zu erreichen,

e eine internationale Anerkennung des Gebietes als Nationalpark zu erwirken,

e den Menschen ein eindrucksvolles Naturerlebnis sowie Information und Bildungs-
mdéglichkeiten zu bieten, soweit dies mit den Zielen geman lit. a) bis d) vereinbar
ist,

o das Grundwasservorkommen als Wasserreserve fur die Trmkwasserversorgung zZu .
sichern, _

e eine bestmdgliche Grundwasserdynamik zu gewéhrleisten,

o die Funktion und Erhaltung der internationalen Wasserstraf3e Donau einschlieBlich
des Unterlaufes der March fiir einen ungehinderten Betrieb der Schiffahrt sowie
den Bestand der Hochwasserschutzanlagen zu gewahrleisten und

o die Mdglichkeit von Nutzungen des Gebietes nach Ort und Art zu priifen.

1.1 Untersuchungsgebiet

Die Prufung erstreckte sich insbesondere auf die wertvollen Aulandschaften in Wien
und ostlich von Wien im Bereich der Donau (Art. Il der Vereinbarung). Betroffen sind
daher in Wien der 22. Gemeindebezirk (Lobau) und 13 niederdsterreichische Gemein-
den, die an den Donau-Auen Anteil haben; das sind

am linken (ndrdlichen) Donauufer

GroB-Enzersdorf
Mannsdorf an der Donau
Orth an der Donau -
Eckartsau
Engelhartstetten
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sowie am rechten (stdlichen) Donauufer

e Schwechat

e Fischamend

o Haslau-Maria Ellend

e Scharndorf

e Petronell-Carnuntum

e Bad Deutsch Altenburg
e - Hainburg an der Donau
¢ Wolfsthal-Berg

Die Untersuchungs- und Planungsarbeiten beschrénkten sich soweit als méglich auf
die Aubereiche in den genannten Gemeinden. Insgesamt sind dies 11.500 ha Auge--
biet - Auwalder mit Altarmen der Donau, Wiesen- und die Donau selbst (Abbildung 1).

Tabelle 1
Flache des Planungsgebiets -
Gesamtflache 11500 ha = 100%
davon Wald 7.100 ha 62 %
Wiesen, Ackerd) 1.300 ha 11 %
Gewasser 450 ha 4 %
Donau 1.600 ha 14 %

Sonstigesb) 1.050 ha 9%

Flachenangaben gerundet

a) Von den rund 500 ha Ackerflache liegen mehr als 400 ha in der Oberen Lobau

b) Sonstiges umfaBt den Hochwasserschutzdamm (ca. 300 ha), Verlandungsfiiche von Augewassern
die keiner Kategorie zugeordnet wurden (ca. 500 ha), Leitungstrassen (ca. 50 ha), StraBen, Wege,
die nicht der Waldfldche - zugerechnet wurden, Bauflachen und sonstige Flachen (ca. 200 ha).
AuBerdem entstanden Unschérfen durch die Planimetrierung aus dem Kataster.




Wald
3

Wiesen

Abb. 1a: PLANUNGSGEBIET UND NATURRAUM

Acker

Wien GroB-Enzersdorf Gewdsser

- SLOWAKES
Bundesstrae

Hochwasserschutzdamin
Bahn

—-—.—  Staatsgrenze

3
B Sigdlungsraﬁm
S 1y J-

Landesgrenze

= 7 .
7 Bad Deutsch-Altenburg Wolfsthal

Haslau/Maria Ellend o Petronel}

Scharndorf

Abb. 1b: GRUNDBESITZVERHALTNISS -
Gemeinde Wien -

[] oBF

Wien

[ Agrargemeinschaften, Private

— Forschungsgemeinschaft
Auenzentrum Petronell

[ Republik Osterreich

Engelhartstetten

Mannsdorf Orth

Schonau =,
X

Eckartsau

~N]

S " . Wolfsthal
Ln i 4’,-.:?/ Bad Deutsch-Altenburg °

- »—-r‘(- .‘ A
Haslau/Maria.Ellend ' Petronell

[\N#_’/\\f\ Scha?dorf A

Betriebsgesellschaft Marchfeldkanol S

Fischamend




NATIONALPARK DONAU-AUEN . Ergebnisse der Planungsarbeiten 1991-1995

2. Der Planungsablauf
2.1 Organisation der Nationalpéfkplanung

Die Nationalparkplanung wurde bereits mit der Art. 15a-Vereinbarung aus dem Jahr
1990 als ein Zusammenwirken mehrerér Akteure festgelegt. Diese waren die mit den
Planungsarbeiten beauftragten Unternehmen (federfliihrend die Betriebsgesellschaft
Marchfeldkanal, Nationalparkplanung Donau-Auen, ab 1994 gemeinsam mit dem
Osterreichischen Institut fir Raumplanung, OIR), die Nationalparkvorbereitungskom-
mission (NPVK), das Nationalparkforum und der Wissenschaftliche Beirat.

Der NPVK kam dabei die Rolle des Auftraggebervertreters flr die Planungsarbeiten
zu, was die Steuerung und begleitende Kontrolle der Arbeiten beinhaltet. Zum ande-
ren soll sie Vorschlage zur Realisierung des in Aussicht genommenen Nationalparks
an die politisch Verantwortlichen erstatten.

Das Nationalparkforum vertritt die Interessen der 6rtlichen Bevélkerung bei der Vorbe-
reitung des Nationalparkprojekis. Es ist in allen bei der Vorbereitung der Schaffung
des Nationalparks auftretenden Fragen, die Zonierungen und Nutzungsbeschrankun-
gen betreffen, von der Nationalparkvorbereitungskommission zu héren.

2.2 Die Grundsiitze

Im Bericht (iber Planungsarbeiten 1990-1993 legte die Betriebsgesellschaft March-
feldkanal die Planungsgrundsétze und den methodischen Ansatz der Planungsarbei-
ten ausfUhrlich dar. Die sechs Grundséatze sind fur.die gesamte Natlonalparkplanung
gultig. Es sind dies

"Wasser fur die Au"

Eingriffe minimieren

Sicherung bestehender Einrichtungen :

Nutzung bestehender Organisationsstrukturen

Offentlichkeitsarbeit und schlieBlich

eine effiziente Planungsmethodik, die sich darauf konzentriert, durch Erhebung
wichtiger Grundlagen, Fakten und Daten mit hohem Erklarungswert rasch und mit
vertretbarem Aufwand Aussagen zum derzemgen Zustand und zu den mdglichen
MafBnahmen zu gewinnen.

Wichtig erschien es dabei, innerhalb eines vertretbaren Zeltraums die Daten so zu er-
heben: »

volistandig
gleichzeitig

~ kostenglinstig und
aussagekraftig.

10
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2.3 Planungsphasen

Die Nationalparkplanung verlief in zwei Phasen, die sich in der primaren Zielrichtung,
der Arbeitsweise und der Auftragnehmerstruktur deutlich unterscheiden.

Planungsphase 1991-1993

In diesen drei Jahren war die Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal quasi als General-
unternehmer allein mit den Planungsarbeiten beauftragt.

Das Schwergewicht dieser Phase lag auf der Erarbeitung und Sammlung von wissen-
schaftlichen Untersuchungen. Diese Arbeiten dokumentieren in. ihrer Gesamtheit die
hohe Naturndhe des Gebietes und das groBe Potential zur Verbesserung der Stand-
ortbedingungen und zur Wiederherstellung durch menschliche Eingriffe beexntrachtlg-
ter auendynam;scher Prozesse.

Aufbauend auf die Ergebnisse dieser Untersuchungen wurden Konzepte fir wesent-
liche Aspekie des Nationalparks entwickelt. Insbesondere waren dies

Zustand und Entwicklungsmdglichkeiten des Naturraums
Wasserbau und Gewasserdynamik

MaBnahmen zur Verbesserung des Naturraums
MaBnahmen zur Besucherlenkung

AuBenabgrenzung und Zonierung

Varianten fiir einen Nationalpark Donau-Auen
Kosten-Nutzen-Analyse

Organisation der Nationalparkverwaltung

Kosten fiir Einrichtung und Betrieb

Am 13.09.1994 nahm der Ministerrat den Endbericht 1993 zustimmend zur Kenntnis,

am 09.06.1994 der nlederosterrelchlsche Landtag, am 23.11.1994 die Wiener Lan-
- desregierung.

Planungsphase 1994-1995

~ Die NPVK hielt in ihrem Bericht 1993 fest, daB wéhrend der Bearbeitung zusétzliche

.Fragen aufgetreten sind, die in diesem Zusammenhang nicht geklart werden konnten.
Um eine abschlieBende Beurteilung. vornehmen zu kénnen, wurde daher ein weiterer
Planungsauftrag befristet mit Ende 1995 vergeben, der aufbauend auf den Endbericht
1993 vor allem vertiefende Untersuchungen zu den Themenkomplexen

FluBbau
Trinkwasserentnahme
Schiffahrt
Kosten-Nutzen-Analyse
Naturraummanagement und
Besucheﬂenkung '

zum Inhalt hatte. Mit der Durchfilhrung dieser Arbeiten wurde eine Arbeitsgemein-
schaft aus Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal und OIR beauftragt.

11
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Der wichtigste Unterschied zur ersten Planungsphase lag aber wohl darin, daf3 in der
Planungsphase 94/95 erste Mafnahmen zur Verbesserung der &kologischen Rah-
menbedingungen ebenfalls beauftragt wurden. Diese UmsetzungsmaBnahmen beruh-
ten auf den Ergebnissen der Grundlagenerhebung und der Darstellung der Entwick-
- lungspotentiale im Endbericht 1993 der Nationalparkplanung. Dies trifft insbesondere
fir die eingeleiteten MaBnahmen zur Wiederanbindung abgetrennter Altarmsysteme
an den Hauptstrom (Pilotprojekt Haslau), die naturrdumlichen MafBnahmen zur Erhal-
tung und Verbesserung der Natursubstanz (Waldumbau, Wiesenschutzprogramme)
und die MaBnahmen zur Besucherinformation, Besucherbetreuung und Besucher-
lenkung zu.

12
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3. Bﬁrgerbeteiligu.ng
3.1 Umfang und Formen der Biirgerbeteiligung

In der Vereinbarung gemaf Artikel 15a B-VG (1990) zur Vorbereitung der Schaffung
eines Auen-Nationalparks wurde als eines der Ziele der Auftraggeber festgehalten,
"eine Akzeptanz durch die &riliche Bevéikerung zu erreichen”.

Die fachliche Planung wurde daher verzahnt mit Erhebungen von Blrgerwlinschen,
Zweiweg-Information, Diskussionen und Verhandlungen mit der értlichen Bevdlkerung
der Nationalparkregion sowie mit Interessengruppen, insbesondere Mitgliedsorgani-
sationen des Nationalparkforums.

Nationalparkforum

Eine zentrale Rolle der Blrgerbeteiligung spielte das Nationalparkforum. Dieses, zur
Vertretung der Interessen der ortlichen Bevolkerung eingerichtete Gremium, ist in
allen beéi der Vorbereitung der Schaffung des Nationalparks auftretenden Fragen, die
Zonierung und Nutzungsbeschrédnkungen betreffen, von der Nationalparkvorberei-
tungskommission zu hdren. Mit ihren 37 Vertretern von Gemeinden bzw. Organisa-
tionen vertritt das Nationalparkforum in vielfacher Weise die Interessen der 6rtlichen
Bevolkerung und der Nutzer des Gebietes.

Gemeinden

Einen wichtigen Teil der Biirgerbeteiligung stellt die Informationserhebung und -vertei-
lung direkt in den Nationalparkgemeinden dar. Wahrend einer groBen Zahl von Infor-
mations- und Diskussionsveranstaltungen sowie Ausstellungen, Exkursionen und Ein-
zelgesprachen, aber vor allem auch Anhérungsverfahren insbesondere wahrend der
ersten Planungsphase, wurden Planungsinhalte und Planungsergebnisse be-
sprochen. Die hiebei aufgenommenen Meinungen, Anregungen, ldeen und Kiitik-
punkte wurden protokolliert und auf direktem Weg in die Uberarbeitung und Detaillie-
rung des Nationalparkkonzeptes eingebracht.

Zielgruppenarbeit _

Beginnend,mit‘den wichtigsten Gruppen in den Gemeinden wurden konzeptgetreu
alle gréBeren und vor allem alle interessierten Zielgruppen wie Jagd- oder Fischerei-
verbdnde in Gesprache einbezogen.

So wurde mit Vertretern der Jagd bereits wahrend der ersten Planungsphase eine
Ubereinkunft zur Jagd im Nationalpark erarbeitet. Ein Fischereikonzept und eine ge-
meinsame Ubereinkunft zur Regelung der Fischerei im Nationalpark Donau-Auen
konnte im Herbst 1995 erstellt werden (vgl. S. 23).

13
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3.2 Sachinformation

Im Rahmen der Sachinformation wurden die Arbeitsergebnisse der Nationalparkpla-
nung dargestellt. Es wurde groBer Wert darauf gelegt, die um das Thema National-
park Donau-Auen bestehenden Emotionen nicht anzusprechen, sondern die fachliche
Qualitat des Nationalparkkonzeptes hervorzuheben und transparent zu machen sowie
in strittigen Fragen durch Daten und Fakten zur inhaltlichen Klarung beizutragen.

Sowohl in den niederdsterreichischen Nationalparkgemeinden als auch in Wien wurde
eine Vielzahl von Veranstaltungen, Gesprachen, schriftichem Informationsmaterial
und Ausstellungen angeboten und Anfragen zum Nationalparkkonzept in telefom-
scher, miindlicher und schriftlicher Form beantwortet.

Informationsveranstaltungen fir Politiker, sonstige Entscheidungstrager und promi-
nente Interessenten am Thema und Projekt wurden insbesondere auf Auftrag des
Bundesministeriums fiir Umwelt gesondert durchgefiihrt.

Anfragebeantwortung

Wesentlicher Teil der Sachinformation war die Beantwortung von Anfragen. Auftrag-
geber, der Wissenschaftliche Beirat sowie Mitglieder des Nationalparkforums stellten
Anfragen bzw. gaben solche an die Nationalparkplanung weiter. Auch aus den Natio-
nalpark-Gemeinden und aus der allgemeinen interessierten Offentlichkeit langten zu-
nehmend Anfragen zur akiuellen Entwicklung ein. Auch die Medien zeigten groBes
Interesse. :

Medien

Die 1992 erstmals herausgegebene Nationalparkzeitung mufte nach der ersten Aus-
gabe des Jahres 1994 aus budgetdren Griinden eingestellt werden. Um dem Auftrag
der fachlich fundierten Information weiterhin gerecht werden zu kdnnen, wurden die
"Nationalpark-News" weitergeflihrt und die Ausgaben Nr. 3 bis Nr. 24 an die Gremien
und an die interessierte Offentlichkeit ausgeschickt. In den "Nationalpark-News" wur-
den aktuelle Themen mit Relevanz flir den Nattonalpark Donau-Auen von Experten
dargestellt und allgemein verstandlich erlautert.

Fiihrungen und Exkursionen

Auf Wunsch der Auftraggeber wurden mehrere Flhrungen durch das Nationélpark-
gebiet organisiert und geleitet, um in diesem Rahmen die Arbeitsergebnisse der Na-
tionalparkplanung zu vermitteln. :

Auf Anfrage wurden auch Fihrungen fir Universitdten, Schulen, ’Umweltgruppen‘ und
interessierte Fachleute betreut.

Es hat sich dabei bewéhrt, die Besonderheiten des Naturraums Donau-Auen in Ver-
bindung mit dem o&rtlichen Reichtum an Kkulturhistorischen Gegebenheiten zu prasen-
tieren. Selbstverstandlich wurden die Exkursionsrouten und Teilnehmerzahlen so fest-
gelegt, daB Natur und Anrainer nicht belastet und sensible Gebiete uberhaupt vermie-
den wurden. '

14
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3.3 Akzeptanz

1990 war "Nationalpark" in der Region noch ein Reizwort, das groBe Widerstédnde
provozierte. 1993 hatten vier Gemeinden Volksbefragungen zum Nationalparkthema
durchgefihrt. Das Ergebnis war in allen vier Féallen ein klares Nein.

- In der Folge duBerten sich vier Blirgermeister der Region bei einem Pressegesprach
positiv zum Nationalpark. Sieben Gemeinden brachten in ihren Stellungnahmen zum
Endbericht 1993 zwar zum Teil sehr weitreichende Wiinsche vor, zeigten sich aber
grundsétzlich positiv bzw ~aufgeschlossen.

Der intensivierte perstnliche Kontaki, vor allem aber wohl die ersten konkreten MafB3-
nahmen zur Verbesserung der Situation der Donau-Auen, haben 1994/95 zu einer
Entspannung und leichten Verbesserung der Akzeptanz gefihrt. Ein positiver Trend
war in der Haltung einzelner Gemeinden, in der. Kooperation mit Privaten und in der
Stimmung bei vielen Veranstaltungen zu erkennen. :

Die von der Nationalparkplanung im Jahre 1993 entwickelte und weiter detaillierte Va-
riante "Verfligbarkeit" (Nationalpark auf 9.300 ha im Besitz der éffentlichen Hand mit
der Mdglichkeit einer freiwilligen Beteiligung privater Grundeigentimer) hat wesentlich
zur Entkrampfung der Diskussion um einen Nationalpark Donau -Auen beigetragen.

15
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Il. DIE ERGEBNISSE DER PLANUNG

1. - Der Naturraum

Der Naturraum Donau-Auen in und 8stlich von Wien war trotz der Besiediung und der
sich ausbreitenden Landwirtschaft bis in das 19. Jahrhundert von technischen Eingrif-
fen.weitgehend unbeeinfluf3t.

Kennzeichnend fiir das unbeeinfluBte Okosystem Auwald sind:

freie FlieBstrecke

die groBraumige Aufspaltung in Haupt-, Neben- und Altarme
gréBere Abtragungs- und Anlandungsereignisse
groBflachige Hochwasserereignisse
Grundwasserschwankungen mit hoher Amplitude

Begunstigt d'urch diese sehr dynamischen Prozesse ist der Auwald jenes Okosystem
Mitteleuropas mit der héchsten Produktivitat (Biomasseproduktion/Flachen- und Zeit-

einheit). Charakteristisch flr diese hohe Produktivitat sind sehr hohe Arten- und Indivi- -

duendichten. So findet man im Gebiet des geplanten Nationalparks Donau-Auen mehr
als 5.000 Tierarten. .

Auch im Bericht der Planungsgruppe Wasserbau-Auendkologie wird die derzeitige
naturrdumliche Ausstattung beschrieben:

"Es ist unbestritten, da3 die Auenlandschaft dstlich von Wien in ihrem Erscheinungs-
bild und ihrer Zustandsform von der 1. Donauregulierung des 19. Jahrhunderts, ein-
schlieBlich der Hochwasserschutzbauten, zum einen und von der forstlichen Nutzung
der Auwalder zum anderen (iberformt ist. Die Landwirtschaft hat im Zuge der Intensi-
vierung und des Strukturwandels zu einer starken Beeinflussung der Randbereiche
der Auen (Verlust von Wiesen, Weiden, Augewassetn) gefiihrt. '

Allerdings ist die AbfluBsituation des Stromes, die Grundwasserdynamik und der
Hochwassereinflu3, die Geldndemorphologie und der Bodenaufbau, die Flora und
Fauna des Auengebietes noch von einem so hohen Nattrlichkeitsgrad, daB die Ge-
samtsituation im Sinne der internationalen Nationalparkkriterien und im Rahmen der
Verfugbarkeit von Naturlandschaften in Europa als unbedingt nationalparkwiirdig ein-
zustufen ist"1, ‘ ' '

1.1 Wald
Situation
Fast zwei Drittel der Flache des Planungsgebietes sind mit Wald bedeckt, das sind

etwa 71 kmz2, Davon sind 97 % Auwald, 3 % nehmen die Hangwalder am Stdufer zwi-
schen Fischamend und Bad Deutsch-Altenburg ein. '

1 vgl. Beficht der Planungsgruppe Wasserbau - Auendkologie, 1991.
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Laut Kartierung der Forstlichen Bundesversuchsanstalt Wien gehdren etwa 43 % der
Waldflache der Weichen und ca. 47 % der Harten Au an, knapp 5 % sind He|B|anden
und 3 % Hangwald. Zwei Prozent der Standorte wurden nicht kartiert.

Haufigste Baumarten in der Oberschicht sind Silberpappel (inkl. Graupappel) und
Kulturpappel mit je 24 % Anteil an der Uberschlrmung Weitere wichtige Baumarten
sind Esche (15 %), Baumweide (6 %), Robinie (5 %), Schwarzpappel (4 %), Grauerle
(3 %) und Stieleiche (3 %). :

Der Altersaufbau ist fiir die derzeitige Auwaldbewirtschaftung charakteristisch. Der
GroBteil der Waldbestdnde gehdrt, bedingt durch die etwa 40jédhrige Umtriebszeit des
Weichholzes, zu den vier jlngsten Altersklassen (1 bis 40 Jahre). In der flnften bis
achten Altersklasse sind meist Wélder der Harten Au (ca. 80jahrige Umtriebszeit) ver-
treten. Altere Bestédnde sind seltene Ausnahmen. Das mittlere Alter betragt fur den
gesamten Wald 32 Jahre, der dlteste Bestand ist 149 Jahre alt.

Der Gesundheitszustand des Auwaldes insgesamt kann im gesamidsterreichischen
Vergleich (neuartige Waldschaden, Immissionsschaden, etc.) als einigermaBen zu-
friedenstellend beurteilt werden. Allerdings ist die Vitalitdt der verschiedenen Baumar-
ten sehr unterschiedlich bewertet worden2.

Konzept fiir naturnahe Waldentwickiung

Auf Basis der im Sommer 1991 durchgefiuhrten Waldstrukturkartierung wurden von
der Nationalparkplanung flir das Gebiet des geplanten Nationalparks Donau-Auen
waldbauliche Maf3nahmen entwickelt, die eine naturnahe Waldentwicklung gewéhr-
leisten sollen. -

Uber 30 % des Auwaldes bestehen aus fremdléndischen Baumarten, 5 bis 7 % davon
mit starker Ausbreitungstendenz, Aber nur auf einem begrenzten Anteil der betroffe-
nen Auwaldfliche (ca. 15 %) besteht die Notwendigkeit, durch waldbauliche Maf-
nahmen die natdrliche Ruckentwncklung der Waldbestadnde zu naturnahen Waldgesell-
schaften zu beschleunigen. -

Das bedeutet fUr die forstliche Praxis:

o Grundsétzlich wird der natlrlichen Sukzession der Vorrang gegeben;

e keine Eingriffe in Bestdnde mit heimischen Baumarten;

e keine Eingriffe bei fremdldndischen Baumarten ohne Ausbreitungstendenz (Kultur-
pappel, Schwarznuf3, etc.), soferne sie nur unbedeutend am Bestandesaufbau be-
teiligt sind;

e Bestinde, in denen fremdlandische Baumarten ohne Ausbreitungstendenz domi-
nieren, werden zugunsten heimischer Baumarten stark durchforstet;

e zur Ausbreitung neigende fremdldndische Baumarten (Robinie, Eschenahorn,
Gétterbaum) werden soweit wie moglich eliminiert. .

2 gl Betrie'bsgesellschaﬂ Marchféldkanal, Wald im Nationalpark Donau-Auen, 1995
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Nicht auf allen Waldflachen kann demnach die Holznutzung sofort eingestellt werden,
Durch waldbauliche MaBnahmen, deren Umfang in Abhéngigkeit von der Naturnéhe
festzulegen ist, kann Uber einen Zeitraum von etwa 30 Jahren die Erreichung eines
nationalparkkonformen Zustandes beschleunigt werden.

Die hier beschriebenen MaBnahmen gelten fiir die Strenge Naturzone3 des National-
parks, wéhrend fur die Wirtschafts- (Historische) Zone3 eine standige Holznutzung in
Form des Nieder- und Mittelwaldbetriebes vorgesehen ist.

Sicherung des Naturraumpotentials

Die Sicherung des vorhaﬁdenen hochwertigen Zustandes des Naturraumes zur Ge-
wihrleistung der Ausgangsbedingungen des Nationalparks, war eines der vordring-
lichsten Ziele der Planungsarbeit.

Durch intensive Kooperation mit den Waldbesitzern und intensive Beratungstétigkeit'
. konnten schon in der ersten Planungsphase zahlreiche wertvolle Waldbestande erhal- -
ten werden.

Die Abstimmung der Fallungsvorhaben der jeweiligen Grundeigentimer mit der Be-
triebsgesellschaft Marchfeldkanal unter dem Aspekt einer nationalparkvertraglichen
Nutzung erfolgte bei der Forstverwaltung (FV) Eckartsau seit dem Winter 1990/91 und
bei den Ubrigen Waldbesitzern seit dem Winter 1991/92.

In den Aurevieren der Forstverwaltung Lobau sind die forstlichen MaBnahmen bereits
seit 1978 (Erklarung der Lobau zum Naturschutzgebiet) im wesentlichen auf die
dauerhafte Erhaltung eines moglichst naturnahen Waldbildes orientiert. Mit Beginn
der Planungsphase fiir den Nationalpark Donau-Auen sind die autochthonen Bestén-
- de aus jeglicher Nutzung ausgeklammert. Die waldbaulichen MaBnahmen beschréan-
ken sich auf Umwandlung von Bestédnden mit Kulturpappel, Klefer Gotterbaum und
Robinie.

Je hach Bereitschait der Eigentimer kam es auch bei den Privaten zu einer mehr
oder weniger starken Verdnderung des Einschlagverhaltens (weniger bzw. kleinere
Kahlhiebe, statt dessen mehr Einzelstammentnahmen, weniger bis keine heimischen
Arten, statt dessen standortfremde). Die Mdglichkeiten der Naturverjiingung wurden
vermehrt genutzt bzw. fast ausschlieBlich standortheimische Arten aufgeforstet.

Neben der Beratungstétigkeit konnten 1995 auch erste UmsetzungsmaBnahmen im
Bereich. des Naturraumes realisiert werden.

Dazu wurden folgende EmzelmaBnahmen als sinnvoll erachtet und in Detallplanun-
gen einbezogen: :

° Auffdrstung von Kabhlfldchen mit standortheimischen Baumarten
e Schutz naturnaher Altholzbesténde '
o Durchforstungen zugunsten standortheimischer Baumarten

3 zur Zonierung des Nation.alparks vgl. Kép. 3.2
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Besondere Erwdhnung verdient die im Frihjahr 1995 erfolgte Aufforstung eines ehe-
maligen ca. 1 ha grof3en Robinienbestandes mit ca. 1.000 heimischen und standort-
gerechten Baumen im Hangwald der Gemeinde Haslau. Diese Bestandsumwandiung
ist Voraussetzung zur Entwicklung eines naturnahen Waldbestandes. Sie erfolgte
nach dem Bepflanzungsplan und mit beratender Betreuung durch die Betriebsgesell-
schaft Marchfeldkanal. Die Kontrolle der MaBnahmen ergab, daf3 alle Pflanzen sorg-
faltig gepflanzt und der Wildschutz fachgerecht angebracht wurde. Die Anwuchsrate
lag zum Zeitpunkt der letzten Kontrolle Uber 95 %. Aufgrund der Steilheit des Gelan-
des wurde der zeitliche Aufwand unterschatzt. Trotzdem wurden die Arbeiten seitens
~ der Gemeinde Haslau - Maria Ellend.sehr gut durchgeftihrt.

Auch im Auwald der Stadtgemeinde Hainburg erfolgte eine solche Bestandesum-
wandiung auf ca. 3 ha ehemaliger Hybridpappelflachen.

Die beiden Gemeinden bekundeten Interesse an einer WeiterfUhruhg der begonne-
nen UmwandiungsmaBnahmen.

Im "WWF-Schutzkaufgebiet' Regelsbrunn-Haslau wurde von 1991 bis 1995 bereits

der GroBteil der vorgesehenen MaBnahmen zur Waldrenaturierung durchgefihrt.

Insgesamt konnten durch die Tatigkeit der Nationalparkplanung in den _letz'ten 5 Jah-
ren fir den Auwald in Zusammenwirken mit den meist Offentlichen Eigentimern fol-
gende konkrete Ergebnisse erzielt werden:

e Verhinderung von Kahlschlégen in heimischen und standortgerechten Altholzbe-
stédnden auf ca. 230 ha, das sind etwa 80.000 Altbdume!
e Verringerung der geschlagerten Holzmasse um ca. 40 %

e Totalschutz dkologisch besonders hochwertiger Waldteile (z.B. Stopfenreuther

Au) : »

e Schonung sensibler Waldbereiche entlang von Gewassern

Forderung der Naturverjlingung heimischer Auwaldbaumarten

e Erhéhung des Durchschnittsalters in Bestdnden mit heimischen Baumarten um
ca. 15 % seit 1990 (das bedeutet eine Zunahme von Altholzbesténden)

Somit konnte im Zuge der Nationalparkplanung die Ausgangssituation des Auwaldes
fir den Nationalpark Donau-Auen nicht nur erhalten, sondern entscheidend ver-
" bessert werden.

Ein Beispiel fur diese positive Entwicklung zeigt Abbildung 2.
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Abbildung 2 )
Verteilung und Anderung der Baumartenanteile in der FV Eckartsau 1991-1995
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Legende: SI = Silberpappel, SP = Schwarzpappel. WE = Silberweide, GE = Grauerle, ES = Esche, EI -
Stieleiche, RK = Rotkiefer, SK = Schwarzkiefer, SH = Sonstige heimische Baumarten, HP -
Hybridpappel. RO = Robinie, GO = Gotterbaum, EA = Eschenahorn, SF = Sonstige fremdlindische
Baumarten ' .

1.2 Wiesen

Situation

Aus. der Sicht des Naturschutzes liegt die Bedeutung der vom Menschen geschaffe-
nen Auwiesen (ca. 190 ha) in zahlreichen botanischen Raritdten und in ihrer Eigen-
schaft als Nahrungs- und Lebensraum fir die Fauna. Ohne regelméaBige Mahd wiir-
den diese Flachen langsam zu Wald werden und die genannten Eigenschaften verlie-
ren. ' ;

Zur Einschétzung der Wiesen nach ihrer Bedeutung und Erhaltenswiirdigkeit wurde
eine Studie zur Kartierung und Bewertung der Wiesen mit Ausnahme der Lobau
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durchgefiihrt, die ergab, daB 70 % der Wiesen als botanisch erhaltenswert einzustu-
fen sind4.

MaBnahmen

Um die Natirlichkeit in der Artenzusammensetzung zu gewahrleisten und gleichzeitig
- eine Verbuschung der Wiesen zu verhindern, sind folgende MaBnahmen zu treffen:

1. Aufrechterhaltung der regelméBigen Mahd
2. Unterlassung der Dingung
3. Sicherung des Grundwasserspiegels

Erste Realisierungsschritie 1994/95
Folgende Angebote der Nationalparkplanung wurden wahrgenommen:

e Einstellung 'von Diingung und Pestizideinsatz auf hochwertigen Wiesen
e Nachpflanzen von landschaftspragenden Solitdrbdumen auf Wiesen

Auf Basis einer von der Nationalparkplanung 1993 durchgefiihrten Kartierung wurden
besonders hochwertige Wiesen durch Naturschutzvertrdge vor Dinger- und Pestizid-
einsatz geschutzt. Dabei wurden mit 31 Landwirten Vertrdge Uber ca. 160 ha Wiesen
abgeschlossen. Die Einhaltung der Vertragsbestlmmungen wurden von den Revier-
férstern der Forstverwaltung Eckartsau kontrolliert.

Die meisten Vertragspartner sind an einer Weiterflihrung des Wlesenprogrammes in-
teressiert. :

Auf Wiesen mit abgestorbenen bzw. krdnkelnden Solitdrbdumen wurden im Herbst
1995 junge Pflanzen nachgesetzt, um die nachhaltige Verjlingung dieser Bdume zu
ermdglichen und deren wichtige Funktion flir das Auwiesen-System weiter zu erhal-
ten.

Die Planung der MaBnahmen erfolgte gemeinsam durch die Nationalparkplanung und

die Forstverwaltung Eckartsau. Die Durohfuhrung der Arbeiten Ubernimmt die Forst-

verwaltung.

1.3 Fauna allgemein
‘Situation

Die artenreiche Fauna der Donau-Auen ist aufgrund ihrer groBen Bedeutung seit lan-
gerem Gegenstand wissenschattlicher Untersuchungen. «

Die Vielfalt der Tierwélt in den Donau-Auen a8t sich in Zahlen ausdrliicken: Fir 5.000

Tierarten ist die Au Lebensraum. Von den (ber 200 Wirbeltierarten sind 68 akut be- -

droht. Die mehr als 100 beobachteten Brutvogelarten bendtigen in einer durchschnitt-

4 vgl. Schratt, Floristische und vegetationskundiiche Bewertung der Wlesen in den linksufrigen offenen
Donauauen zwischen Schénau und Hainburg, 1991 ‘
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lichen europaischen Landschaft 800 km2 Lebensraum. Im Planungsgebiet leben sie
aufgrund der hohen Lebensraumqualitat auf nur 100 km?2 Flache.

Die "Greifvogelstudie im Bereich des geplanten Nationalparks Donau-Auen"
(GAMAUF A. und HERB B., 1989, 1991, 1993) bestatlgt den hohen Antell intakter
Lebensrdume im Planungsgeb|et

Die ungewéhnlich hohe Siedlungsdichte und das aufBerordentlich groBe Artenspek-
trum an britenden und durchziehenden Greifvogelarten (Wespenbussard, Schwarz-
und Rotmilan, Rohrweihe oder Sakerfalke etc.) weisen das kiinftige Natlonalparkge-
biet der Donau-Auen als 6kologisch besonders hochwertig aus.

Flr Amphibien und Wassergebundene Insekten stellen die Donau-Auen ein bedeu-
tendes Riickzugsgebiet dar.

MaBnahmen

Alle in der Phase 1991 - 1995 erarbeiteten und zum Teil bereits in einigen Bereichen
realisierten Konzepte des Naturschutzes (Wald, Wiesen, Jagd, etc.) und der verbes-
serten Gewasserdynamik dienen dem Erhalt und der Verbesserung der Entwick-
lungsméglichkeiten des Naturraumes und damit der Lebensraume aller im Planungs-
gebiet vorkommenden Tierarten. :

1.4 Jagd
Situation

Bei den Jagdh\ch bedeutenden Wildarten ist mit einem Winterbestand von 700" Stiick
Rotwild, 2.100 Stick Rehwild und 30 Stick Muffelwild zu rechnen. Uber das
Schwarzwnd liegen keine Daten vor.

Die bisherige jagdliche Nutzung erfolgt wahrend des ganzen Jahres mit Ausnahme
des Spatwinters und des zeitigen Friihjahres.

MaBnahinen

Die besonderen rdumlichen Bedingungen der Donau-Auen erméglichen kein Sich-
Selbst-Uberlassen des Schalenwildes, sondern erfordern natuonalparkkonforme Regu-
I|erungsmaBnahmen

Diese werden voraussichtlich auf der gesarhten Nationalpark-Flache erfolgen.

In Verhandlungen zwischen Jégerschaft und Nationalparkplanung wurde eine grund-
satzliche Ubereinkunft Uber die Jagd im Nationalpark erzielt.

Die. freiwillige Grundsatzresolution zwischen den Landesjagdverbédnden von Nieder-
Osterreich und Wien und der Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal betreffend die Jagd
im kinftigen Nationalpark kann als Empfehlung fir klinftige gesetzliche Regelungen
der Jagd im Nationalpark angesehen werden. Verbindlich kann diese Resolution frel-
lich erst durch entsprechende Akte des Gesetzes werden.
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Jagdliche Managementpléne

Das Jagdrevier Eckartsau der OBF wird in Eigenregie bewirtschaftet und bietet die
Maoglichkeit, nationalparkkonforme Methoden der Wildstandsregulierung zu erproben.
Die OBF haben in Teilen des Regiejagdgebietes begonnen, die Ansitzdriickjagd unter
Mitwirkung der Ortlichen Jagerschaft durchzufiihren. In-den Revieren der Gemeinde
Wien (Untere Lobau, Schittelau) wird die Wildstandsregulierung mit Hilfe ‘gezielter
LenkungsmafBnahmen durch Fitterungen getétigt, wobei der AbschuB3 nicht bei den
Futterungen selbst erfolgt. Diese Modelle werden durch Beratung und wissenschaft-
liche Begleitforschung geférdert und daruber ein Erfahrungsbericht erstelit.

Die Beurteilung und eventuelle Weiterentwickiung der Béjagungsmethoden ist- vor
allem vor dem Hintergrund folgender Kriterien und Ziele vorgesehen:

‘e moglichst geringer. anthropogener EinfluB auf die Wlldt|erpopulat|onen des Na’uo?
nalparks und auf deren Lebensraum,

e Vermeidung untragbarer Vegetationsverénderuhgen durch das Schalenwild
(VerbiB3, Schalen etc.)

o  Sicherheit von Nationalparkbesuchem,
e Bejagungseffizienz (AbschuBerflllung, Wildverteilung),

e Jagddruckmmlm|erung (rAumliche und zeitliche Steuerung und insgesamt Mini-
mierung der jagdlichen Beunruhigung des Wildes),

e Beachtung der Auswirkungen auf das Umfeld des Nationalparkes,

e Abschéatzung der rechtlichen, technischen und organisatorischen Machbarkeit der
MaBnahmen, Risikoabschatzung,

e mogllchst grofBBe Akzeptanz der Betroffenen und Embmdung der orthchen Jager-
schaft.

1.5 Fischerei |
Situation

Von den rund 60 bekannten Fischarten in den Donau-Auen kommen 50 Arten im Pla-
nungsgebiet des Nationalparks vor. Zehn Arten sind dabei vom Aussterben bedroht.

Generell erd die Angelfischerei ausgeubt wobei vor allem Jahreshzenzen vergeben ,
werden. Nur in einigen Donauabschnitten wird auch Daubelfischerei betrieben. Die
recht umfangreiche Datenlage ermdglicht eine genaue Analyse der Lizenzen, Besétze
und Ausfange und deren Beziehungen zueinander. Die Auswertung ergibt, daf3 im
Nationalparkgebiet jahrlich 2.900 bis 2.950 Jahreslizenzen vergeben und 38,5 bis 39
Tonnen Fische entnommen werden, pro Lizenz also durchschnittlich 13 bis 14 kg
Fische. Demgegenuber steht ein jahrhcher Fischbesatz von 27 bis 28 t.
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Konzépt

Gemeinsam mit Vertretern der Fischereiverbdnde wurde ein Fischereikonzept ent-
wickelt, das einen tragfédhigen Kompromif3 zwischen den Zielen des Nationalparks und
der Fischerei darstellt.

Im wesenﬂichen wird in diesem Konzept festgehalten, daB die Fischerei im National-
park in ihrer gesetzlich erlaubten Vielfalt als Bestandteil der Landeskultur erhalten
bleibt.

Der Kernpunkt des Fischereikonzeptes ist eine Unterteilung des Nationalparkpla-
nungsgebietes in 10 funktionale Gewéassereinheiten. Dabei sind die revierspezifischen
Detailregelungen, insbesondere hinsichtlich Schongebiete, Schonzeiten und Brittel-
mafe sowie Ausfang und Besatz jeweils fur die ausgewiesenen funktionalen Gewés-
sereinheiten und - ausgehend von den geltenden gesetzlichen Bestimmungen - in
kleinen Fachkommissionen zu diskutieren. Die Richtlinien bzw. Kriterien flr Arbeit und
Entscheidung dieser Kommissionen wurden von einem Arbeitskreis aus Fischerei-
vertretern, Nationalparkplanung und Experten vorgegeben.

Langstens alle flinf Jahre sollen die Ergebnisse anhand der akt_uellen Situation (ber-
prift und die MaBnahmen allenfalls angepaBt werden. :

Nur mehr 16 der bekannten Fischarten - ca. 50 Arten findet man im Planungsgebiet -
und nicht autochthone Fischarten diirfen in den Gewéssern des Natlonalparks ent-
nommen werden.

In Zusammenarbeit mit Vertretern der Fischereiverbdnde wurde eine grundsétzliche

Ubereinkunft zur Regelung der Fischerei im Nationalpark erarbeitet. Verbindlich kann
diese Resolution freilich erst durch entsprechende Akte des Gesetzes werden.
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2. Der FluB

2.1 FluBcharakteristik, Wasserhaushalt

Die Donau ist durch ihre grof3e West-Ost-Erstreckung ein FluB mit besonderer euro-
paischer Dimension: Mit einer Gesamtidnge von 2.857 km und einer mittleren Wasser-
fihrung von 6.500 m%s am Delta ist die Donau nach der Wolga der zweitgré3te Strom
Europas. Mit ihren Nebenflissen - allein die groBeren summieren sich auf 120 - ent-
wéssert sie ein Einzugsgebiet von 817.000 km? eine Flache, fast 10 mal so groB3 wie
Osterreich. Die Donau durchflieBt dabei die politischen Grenzen von 10 Anrainerstaa-
ten. :

Auf den ersten 1.000 km FluBverlauf zwischen Quelle und Bratislava bestehen 58
Kraftwerke und nur mehr 150 km freie FlieBstrecke: Ca. 70 km auf der Strecke zwi-
schen Regensburg und Passau, in der Wachau sowie im Abschnitt zwischen Wien
und Bratislava, welcher sich durch die bedeutendsten noch zusammenhangenden
- Auwaélder Mitteleuropas auszeichnet.

Die Donau-Auen Ostlich von Wien liegen vom Léngenprofil her gesehen am Oberlauf
der Donau. Im Bereich dieser ausgedehnten Weich- und Hartholzauen verzweigte
sich die Donau urspringlich (vor der Regulierung) in unzahlige Arme (Furkationstyp).

Ein Kennzeichen der Au sind die immer wiederkehrenden Hochwasser. Die Kraft des
strdmenden Wassers gestaltet - friiher noch viel stérker als heute - die Landschaft.
- Ufer werden durch die Wucht des Wassers angerissen. An anderen Stellen folgen
Anlandungen in Form von feinem Sand, aber auch in Form von Schotterbénken und
Inseln im Strom. Diese Anlandungen schaffen neue Standorte und Lebensraume for
speznahaerte Tier- und Pflanzenarten. :

Das. zweite Element des Auwaldes sind die starken Grundwasserschwankungen.
Steigendes Grundwasser durchdringt die Poren des Bodens, Nlederwasserpenoden ,
bewirken Durchllftungen.

Durch die erste Donauregulierung (Mittelwasserregulierung) in der 2. Halfte des 19.
Jahrhunderts, den Bau der Hochwasserschutzdamme (Jahrhundertwende) und die
Niederwasserregulierung (erste Halfte des 20. Jahrhunderts) kam es in-den Donau-
Auen §stlich von Wien zu Verénderungen der FluBcharakteristik. Auch der Kraft-
werksbau an-der Donau und ihren Nebenflissen und andere technlsche MaBnahmen
(Geschieberiickhalt) zeigen Auswirkungen.

Daraus resultiert der heutige Zustand:

e AbfluB in einem mit Steinbauten fixierten Hauptstrom (Leitwerke, Buhnenfelder)

e Abddmmung der Nebengerinne,

e zunehmende Verlandung der Nebengewésser und deren flachenmaBige Reduk-
tion durch Sedimentationsvorgénge,

e langsame Absenkung der Wasserspiegel infolge der Eintiefung der Donausohle
infolge des Geschiebedefizits um rund 2 cm/Jahr. ‘

o Traversen unterteilen die Nebengewésser.
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Das Marchfeld wurde zu einer intensiv genutzten Agrarlandschaft, die Auwaélder wur-
den auf einen schmalen Teil an der Donau eingeengt. Systematische Bewirtschaftung
bewirkte eine Vereinheitlichung der Waldbesténde, schnellwichsigere Hybridsorten
ersetzten zum Teil. helmlsche Baumarten.

Der Hafenausbau und die Errichtung des Tanklagers in Wien, die Einleitung industriel-
ler-und kommunaler Abwasser und Verkehrsbauten verdnderten den Raum. Die Do-
nau-Auen stromab der Lobau blieben, abgesehen von Leitungstrassen und der Do-
naubriicke bei Hainburg, von derartigen Eingrifien aber weitgehend verschont.

Der internationale Vergleich zeigt, daB die Charakterisierung dieser Donau-Auen als
die letzte groBe, zusammenhdngende Aulandschaft in Mitteleuropa trotzdem zutref-
fend ist. :

Aquatischer Lebensraum

" Die Augewdsser haben derzeit im Jahresdurchschnitt eine-Gesamtwasserflache von
rund 450 ha. Diese Situation wurde im wesentlichen durch die groBe Donauregulie-
rung Ende des 19. Jahrhunderts gepragt, wodurch Altarme vom Hauptstrom abge-
trennt wurden und zusehends verlandeten. Allein im Bereich zwischen Schénau und
der RuBbachmindung reduzierte sich der Fldchenanteil der Altarme zwischen 1860
und 1988 um 61 %. AufBerdem kam es zu einer Verschiebung der Antesile einzelner
Gewassertypen. So wurde der fischdkologisch besonders wertvolle Gewassertyp des
“offenen Nebenarmes", der urspriinglich den groBten Teil an Augewdassern aus-
machte, auf einen Flachenanteil von nur 12 % reduziert. Dies bedeutet einen grof3-
raumigen Habitatsverlust der aquatischen Biozdnosen, der aus okologischer Sicht
ausschlieBlich durch eine starkere Veretzung von FluB und Nebenarmen und die
Erhéhung der hydrologischen Dynamik zu stoppen ist.

Die Bewertung der naturrdumlichen Verhéltnisse der. Gewasser (SPINDLER, 1992)
ergab, daf3 die hydrologisch sehr dynamischen Altarme in den Kernbereichen der Re-.
gelsbrunner und Petroneller Au ebenso wie Teilbereiche bei Schénau, im RoBkopfarm
und im Spittelauer Arm besonders wertvoll sind.

Trinkwasser

Die Auswirkungen der Nationalparkvarianten auf den Grundwasserhaushalt sind
schon im Konzept der Nationalparkplanung (Endbericht 1991-1993) untersucht und
dargestellt worden. Neben einer Auswertung bekannter Datengrundlagen wurde von
der Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal (1991) eine Studie ber die Auswirkungen
des fluBbaulichen Gesamtkonzeptes auf die Grundwasserverhaltnisse des gesamten
linksufrigen niederosterreichischen Augebietes und (im Auftrag des Amtes der NO
Landesregierung) die Studie Uber die Moglichkeiten der Dotierung des Fadenbaches
bearbeitet. In diesem Zeitraum fanden auch erste Pumpversuche fiir eine mogliche
Trinkwasserentnahme durch die NOSIWAG bei Orth an der Donau statt. Mittels des
Grundwassermodells DAGMAR der Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal wurde
deren Auswirkung auf das Grundwasser im Zusammenhang mit dem FluBbaulichen
Gesamtkonzept abgeschétzt.

Aufgrund der bekannten Entnahmen im Untersuchungsgebiet (Grundwasserwerk Lo-
bau, Brunnen am slidlichen Donauufer) und weiterer Datenerhebungen im Rahmen
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der Kosten-Nutzen-Analyse 1993 wurde ermittelt, daB aus hydrologischer Sicht
zusatzlich zu bestehenden Anlagen etwa 1.500 Liter je Sekunde (I/s) nationalpark-
vertraglich gewonnen werden konnen. Auswirkungen auf den Naturraum bleiben
dabei noch unberiicksichtigt.

Angaben zu den Bedarfsplanungen wurden seitens der zustandigen wasserwirtschaft-
lichen Planungsorgane von Wien, Niederdsterreich und Burgenland nicht konkretisiert.
Von den vier wesentlichen Wasserversorgungsbetrieben, die in der gesamten Region
tatig sind (NOSIWAG, WLV Nérdliches Burgenland, Triestingtaler WLV und MA 31),
wurde nur seitens der NOSIWAG ein bis zum Jahr 2020 angemeldeter Wasserbedarf
aus dem Gebiet der Donau-Auen unterhalb von Wien (ohne Lobau) von maximal 500
bis 600 I/s artikuliert.

Eine empirische Abschétzung des Grundwasserpotentials ergibt unter der Annahme
von . _

e einer maximalen Absenkung des Grundwasserspiegels von 30 cm,

e einem durchschnittlichen Durchidssigkeitswert (kf-Wert) von 0,003 m/s,

o .einer durchschnittlichen Entfernung der Wasserfassung von ca. 500 m zum Ober-
flachengewasser und -

e einer durchschnittlichen Grundwasserméchtigkeit von 10 m,

ein theoretisch nutzbares Potential von 1.562 I/s. Dabei sind Besonderheiten der
forstlichen Standorttypen noch nicht berlicksichtigt.

Aus Sicht der Waldékologie ist in Waldstandortseinheiten eine Grundwasserabsen-
kung von max. 30 cm als eher unbedenklich anzusehen. Dies gilt nicht flr

e Standorteinheiten der Weidenau,

o relativ zur Mittelwasserspiegeliage der Donau tiefliegende Standorte

e hobherliegende Standortseinheiten der Pappelau und Harten Au mit einer Feinsedi-
mentdeckschichte kleiner 2 m.

Konzept

Ausgehend von Schutz, Nutzung und eventueller Sanierung der bestehenden Was-
serdargebote im Untersuchungsgebiet soll nach gegenwartigem Wissensstand im Hin-
blick auf die Wasservorsorge sichergestellt werden, daBB ca. 500 bis 600 I/s aus dem
Gebiet des geplanten Nationalparkes enthommen werden kénnen. Entsprechend den
Anforderungen der einschlagigen Rechtsnormen ergeben sich

die Standortwahl (Vermeiden von sensiblen, schutzwirdigen Zonen),
die eingeschrankte Entnahmemenge (unter 30 I/s),
die Grenzwerte fUr die Absenkung im Brunnennahbereich (max. 0,3 m),
die Anbindung der Wasserversorgungsinfrastrukiur an das bestehende Wasser-
netz,
- der Abstand zu Seltengewassern und Altarmen (ca. 100 m) und
e die Einhaltung ausreichender Aufenthaltszelten

als grundsétzliche Einschré‘nkungen fur die Gewinnung von Trinkwasser.
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Darliberhinaus kénnen weitere wasserwirtschaftliche MaBnahmen, wie eine verstérkte
Dotation der Augewésser (fluBbauliches Gesamtkonzept), Grundwasseranreicherung
und -speicherung im Hinterland (Marchfeldkanal), sowie eine Steuerung der Entnah-
me - nach Okologischen Kriterien und alternierende Entnahme an verschiedenen
Standorten negatlve Auswirkungen verhindern und die Leistung der Wasserfassung
verbessern.

2.2 FluBbau

Zur Verbesserung der Gewéasserdynamik, zur Erhaltung der freien FlieBstrecke und
zur Sicherung auenspezifischer Standortbedingungen wurde das FluBbauliche Ge-
samtkonzept ausgearbeitet. Dieses MaBnahmenpaket umfaft:

e Vernetzung von Strom und Nebengéwéssem zur Verbesserung des Wasserhaus-
halts und der Hochwasserabfuhr. Absenken von Uberstrédmstrecken, die schon bei
Mittelwasser aktiviert werden, reduziert Uberdies die Erosionskraft im Hauptstrom.

e Niederwasserregulierung, um die Spiegellagen der Donau friheren Verhéltnissen
anzugleichen und die erforderlichen Fahrwassertiefen sicherzustellen. Das FluB3-
bau-Konzept sieht Varianten von 27 dm und 32 dm hydraulischer Ausbautiefe vor.

e Uferstrukturierungen im Hauptstrom zur 6kologischen Verbesserung der Uferzo-
nen und Renaturierung der Uferbauten unter Verwendung des aus der Donau ge-
baggerten Schotters.

o Sohlstabilisierung durch Zugabe von Rundkornmaterial mit einer Korngré3e von 6 |
bis 13 cm (Bildung einer stabilen Deckschicht: Sohlrollierung).

Gegenuber der Methoden der Sohlrolllerung wurden massive Bedenken angemeldet
sodaB Alternativen gesucht bzw. Detailuntersuchungen notwendig wurden.

So wurde im Rahmen eines Expertenhearings eine sinnvolle Anordnung fiir hydrauli-
sche Modellversuche zur Untersuchung der Stabilitiat der Deckschicht entwickelt. Fur
einen derartigen Modellversuch wére nach Ansicht der Experten ein Zeitraum von 3
bis 4 Jahren und ein Aufwand von 35 Mio. (exkl. MWSt) erforderlich.

Naturversuche in der Donau haben jedoch gezeigt, daB eine durchgehende Sohl-
rollierung mit Grobkornmaterial von 6 bis 13 cm Durchmesser mit der Schiffahrt nicht
vereinbar ist. Daher m{Bte noch feineres Material untc_arsucht werden.

Alternativ zur Sohlstabilisierung durch Deckschichtbildung besteht die grundsétzliche
Méoglichkeit, die Sohle durch faufende Zugabe von Schotter mit einer den natlrlichen
Vorkommen entsprechenden KorngréBe (Permanente Geschiebezugabe) zu stabili-
sieren. :

Nach ersten, noch nicht detaillierten Abschatzungen wéren dazu gegenwartig jahrli-
che Zugabemengen von rd. 300.000 m?® stromab des Kraftwerkes- Freudenau5 not-
wendig. Bei Ausbau der Schiffahrtsrinne auf 27 dm bei RNW erhdht sich das Geschie-

5 vgl. ZOTTL, 1995
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betransportvermdégen um ein Viertel. Ein angenommener Ausbau auf 32 dm (Schiffs-
tiefgang 27 dm) bei RNW wilrde die Gleichgewichtsmenge, die zur Erhaltung der
Sohle zuzugeben ware, nicht weiter erhdhen. Der Aufwand zur Erhaltung ‘der
Schiffahrtsrinne wiirde allerdings betrachtlich steigen.

Zwischen der urspringlich vorgeschlagenen Grobkornzugabe, die sich bei den bishe-
rigen Naturversuchen als nicht-schiffahrtsvertraglich erwies, und der permanenten Ge-
schiebezugabe, wie sie auch der Donaukraft fiir die Erhaltungsstrecke (11 km unter-
halb des KW Freudenau) vorgeschrieben ist, steht ein Spektrum von KorngréBen (und
damit Methodenkombinationen) zur Sohlstabilisierung zur Verfligung. Eine technisch-
Bkonomische Optimierung.der Sohlstabilisierung unter 6kologischen Gesichtspunkten
und unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Schiffahrt erscheint mdglich. Die
MaBnahmen im Zuge der Etrichtung des KW Freudenau vergréBern auch den zeit-
lichen Handlungsspielraum fir die Sohlsicherung. Die Errichtung eines Nationalparks
kann daher aus fluBbaulicher Sicht parallel zur endgliltigen Klarung der Frage der
Sohlstabilsierung unabhéngig von der letztlich zu wahlenden Methode erfoigen.

Gewiisservernetzungen

Ein wesentliches Element des FluBbaulichen Gesamtko‘nzeptes zur Verbesserung

und Dynamisierung des Naturhaushaltes der Donau-Auen ist die Vernetzung von:

Strom und Nebengewassern.
Eine generelle Gewésservernetzungsstudies

o stellt alle méglichen Vernetzungsprojekte nach At und Umfang dar
o gibt einen Kriterienkatalog flir die Auswahl zu realisierender Projekte an und
o reiht die Projekte nach Prioritaten.

- Die beschriebenen MaBnahmen nehmen auf die Erhaltung der Vielfalt des Lebens-
raumes insoferne Rucksicht, als nicht alle Gewasser der Au in die Vernetzung einbe-
zogen werden. Berlcksichtigt wurden ferner die nationalparkweit bestehenden Nut-
zungsinteressen, insbesondere die forstlich notwendigen MaBnahmen, die Fischerei
und die Begehbarkeit zu Erholungszwecken, woflir die Erhaltung einzelner Traversen
zur Wegquerung erforderlich ist.

Die in der Vergangenheit vorgenommenen baulichen Eingriffe zur Abtrennung der
Donau-Arme vom Hauptstrom sollen so riickgangig gemacht bzw. veréndert werden,
daB die urspringliche Dynamik dieser Gewasser mdglichst weitgehend wieder einge-
leitet wird. Aus stagnierenden Verhéltnissen mit verlandenden Altarmen sollten wieder
haufiger durchstromté Altarmsysteme mit direkter Verbindung zum Hauptstrom wer-
den.

Mébgliche MaBBnahmen zur Zielerreichung:

e Schaffung von Anbindungsstellen der Altarme an die Donau mit geringer Dotation,
die aber Ober ldngere Zeit aktiviert sind. Sie erflillen eine Verbindungsfunktion
zwischen Strom und Nebengewdssern und ermoglichen Habitatswechsel von
Fischen und anderen (z.B. benthischen) Gliedern der Gemeinschaft. -

6 vgl. Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal, 1995
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Verstarkung der Einbindung der Altarme in das AbfluBgeschehen der Donau
durch lokales Absenken des Uferbegleitweges an bereits bestehenden Einstrom-
bereichen und &rtlichen Tiefpunkten der derzeit durch Abddmmung und Teilung
durch Traversen nachteilig veranderten Altarme. Angestrebt wird eine héufigere
"flieBende Dotation" mit direkter Gewésserverbindung Uber den Uferbegleitweg
und stérkere Durchstrdmung des Altarmsystems.

VergleichméaBigung des Abflusses in den derzeit bestehenden Altarmen. An die
Stelle des derzeitigéen Zustands - einer Folge von durch Traversen getrennten
“Stillwasserbecken" soll ein bei Mittelwasser-Abfllissen langsam aber stetig durch-
stromtes Netzwerk von Altarmen treten. Die derzeitige AbfluBcharakteristik des
Altarmsystems - geringe FIleBgeschwmdlgkelt in den einzelnen Teilbecken und
z.T. schieBender DurchfluB in den Durchldssen - stellt auch aus limnologischer
Sicht einen MiBstand dar, der durch Absenkung von Traversen und Entfernung
bzw. Modifikation der Durchlédsse behoben werden soll.

Durch die Realisierung der fluBbaulichen MaBnahmen, die auf eine optimale Abstim-

mung von RegulierungsmaBnahmen, Gewésservernetzung und Uferstrukturierung
abzielen, kommt es zu Verdnderungen des- derzeit bestehenden, durch den Men-
schen beeinfluBten naturrdumlichen Geflges im Bereich-der Altarme.

Allgemein kénnen folgende Veranderungen flir das Ausystem erwartet werden:

Hydrologische Verﬁnderungen

'VergréBerung der Wasserflachen dufch Anhebung der Spiegellagen (wird sich ins-

besondere im Bereich zwischen MW und HSW auswirken)

Erhéhung der Dauer und der Frequenz eines flieBenden Zustands im Hauptarm
Verkiirzung der Verweildauer des Wassers in den Altarmen (Retentionszeit)
Aktivierung, beziehungsweise Wiederherstellung eines haufig durchstrémten Ge-
wassers

Leichte Anhebung des durchschnittlichen Grundwassersplegels und Verstarkung
der Schwankungen-

Morphologische Verénderungen

Verstarkte Diversifikation der Lebensrdume durch zuséatzliche Erosions- und An-
landungsprozesse (Schaffung von Rohbdden). Es kommt verstarkt zu Insel- bzw.
Haufenbildung .
Erweiterung von Flachwasserzonen im okologlsch besonders wichtigen Land-
Wasser-Ubergangsbereich

Dynamisierung der Sedimentumlagerungen (Vermexdung von Altarmverlandungen
und der Kolmatlerung der Bettsedimente) -

Verénderung der Biozénosen

Verbesserung der Entwicklungs- und Migrationsmdéglichkeiten fiir die an das FlieB-’
wasser gebundene (rheophile) Fischfauna und des Donaumakrozoobenthos: (wie
Insekten, Schalentiere etc.)
Erhdéhung der Vielfalt der Lebensgemeinschaften (durch ein héheres Habitatan-
gebot) :
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o Erhdhung des Wiederbesiediungspotentials der Donau (aus den dynamiéchen Au-
gewasserabschnitten) und der Augewdsser (Ausdehnung von Refugialrdumen)

o Verbesserung der Keim- und Wachstumsbedmgungen fur die Vegetation der Wei- -

chen Au
Veranderungen dynamischer Prozesse

Verschiebung im Nahrstoffverhaltnis (Trophie)

Diversifkation der trophischen Vernetzungen (Anderungen im Nahrungsnetz)
Dynamisierung von Néhrstoff- und Energiekreislaufen

Verbesserung der oberfldchigen Austauschprozesse zwischen Au und Donau,
sowie zwischen Sediment- und Oberflachenwasser

Erhéhung der Selbstreinigungskapazitat der Gewésser

o Starkere und haufigere Aufsattigung der wasserspeichernden Aulehmdecke

[

sonstige Veranderungen

o Veranderung des Landschafisbildes
e Reduzierte Begehbarkeit/Befahrbarkeit der Traversen und des Treppelweges

Pilotprojekt Maria Ellend - Haslau - Regelsbrunn

Ziel des Pilotprojekies war es, innerhalb einer zweijéhrigen Bearbeitungsphase
1994/95 in Kooperation mit der WasserstraBendirektion (WSD) als Konsenswerber
und der Universitat Wien, Institut flr Zoologie, Abteilung Limnologie, ein Projekt fiir die
"Gewasservernetzung im Altarmsystem zwischen Maria Ellend und Regelsbrunn,
Strom-km 1.905,0 bis 1.895,5" auszuarbeiten (vgl. Abb. 3), das als Pilotprojekt
wichtige Erkenntnisse Uber die technische Durchflihrung, die 6kologischen
Auswirkungen und die erfordetliche Beweissicherung bringen soll. '

Das Projekt Gewasservernetzung Maria Ellend - Haslau - Regelsbrunn ist ein in dieser
Form und GréBenordnung weltweit erstmaliges Pilotprojekt zur Revitalisierung von
Audkosystemen, fir das keine Anlehnung an bekannte Projekte oder eine Uber-
nahme von Methoden und Erkenntnissen mdglich war. Zur Vorbereitung und Durch-
fihrung des Projektes war eine geeignete Kooperationsform zwischen der Wasser-
straBendirektion, der Nationalparkplanung, den beauftragten wissenschaftlichen Insti-
- tutionen, Behérden, Grundeigentiimern und Interessenten zu entwickeln. Trotz der
unterschiedlichen Interessen und Rechtspositionen der Betemgten wurde das Projekt
erfo|grelch abgeschlossen.

Im Zuge der Bearb‘eitung des Projektes traten auch Hemmnisse auf:

e Das Projekt war neuartig und erforderte die Koopera‘uon mehrerer Dienststellen
und Institutionen.

o Von Seiten vieler Beteiligter (Grundbesxtzer Nutzungsberechtigte) gab es in den
Vorgesprédchen, aber auch im Rahmen der Wasserrechtsverhandlung Einspriiche
und Vorbehalte, die geklart werden muf3ten.

o Unterschiedliche Interessen der Beteiligten wurden oft erst spat erkennbar

o Im Zuge der Vorbereitungsarbeiten wurde eine Erweiterung des Projektgebietes
Richtung Westen bis zur Fischamindung gefordert.
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o Die unterschiedlichen Vorstellungen zwischen Dynamisierung des Augewasser-
systems und einer reinen Dotierung bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen
(z.B. Erhaltung von Traversen) erfordert ein hohes MafB an Informationsarbeit.

Das Projekt konnte am 02.03.1995 bei der Wasserrechisbehérde eingereicht werden.
Nach Adaptierung auf Wunsch der OBF sowie der Gemeinde Haslau - Maria Eliend
wurden die Verhandlungen am 30.06.1995 erfolgreich abgeschlossen (Bescheid am
05.10.1995). Nach Erhalt der naturschutzbehdrdlichen Bewilligung (Frihjahr 1996)
soll mit der Ausfiihrung des Projekies begonnen werden. Die Reaktivierung des Alt-
armsystems soll mittels folgender MaBBnahmen erreicht werden:

e Durchlésse unter dem Treppelweg
e Uberstrommulden am Treppelweg
o Adaptierung von Traversen

Mit diesen MaBnahmen soll eine versiarkie Anbindung der Altarme an den Strom und
damit eine starkere Durchsirémung des Hinterlandes erzielt werden. Dadurch sollen
vor allem Feinsedimente, die im Laufe der Zeit abgelagert wurden, auf natlrliche
Weise wieder abgetragen werden. '

Die in diesem Projekt gewonnenen Erfahrungen, wissenschaftliche Erhebungen und
Begleitprogramme sollen so angelegt werden, daB sie auf andere kiinftig zu realisie-
rende Gewasservernetzungen Ubertragen und angewendet werden kénnen.

2.3 Schiffahrt

Entsprechend den Zielsetzungen der 15a-Vereinbarung (1990) war bei der Machbar-
keitspriifung bzw. Planung eines Nationalparks Donau Auen "die Funktion und Erhal-
tung der internationalen WasserstraBe Donau einschlieBlich des Unterlaufes der
March flir einen ungehinderten Betrieb der Schiffahrt ... zu gewahrleisten”.

Diesem Ziel wurde mit einer umfangreichen Studie in der zweiten Planungsphase
Rechnung getragen?. Darin werden die maBgeblichen nautischen Parameter und
deren Zusammenwirken sowie eine Abschatzung der Verlagerungspotentiale auf die
WasserstraBe in Abhangigkeit von den Ausbauparametern vorgenommen.

Wichtiges Ergebnis ist der Nachweis der Notwendigkeit, die Fahrwassertiefen so zu
gestalten, daB auch im Bergverkehr mit seiner schlechten Prognostizierbarkeit der
Wasserstdnde die Ausniizung der vollen Kapazitdt der eingesetzten Schiffe ermdg-
ficht wird. ‘

Es wird gezeigt, daB sich die tatsichlich gefahrenen Abladetiefen (Schiffstiefgang)
nach "Tauchnormen" (Ermittlungsformeln fir die Abladetiefe) richten mlssen, die auf
den empirisch niedrigsten Tageswassersténden fir den jeweiligen Monate basieren,
sich jedoch nicht an hydrografischen Mittelwerten und schon gar nicht am aktuellen
Tageswasserstand orientieren dirfen. Die Vorausschatzung der mdglichen Ablade-
tiefe muB einen Sicherheitsspielraum bzw. zusatzlich die zeitliche Entfernung des

7 vgl. OIR, 1995
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Schiffes zur Seichtstelle befﬂoksichtigen, damit nicht vor dem Kkritischen Bereich ge-
leichtert werden muf3.

Aus dieser "dynamischen Sicht" ist die Zahl der Tage mit eingeschrénkter Abladetiefe
fur den Verkehr "zu Berg" (der nicht mit den Fahrwassergegebenheiten "mitschwim-
men" kann) somit wesentlich hdher als sie sich bei einer Umrechnung aus den Dauer-
standshnlen der Fahrwassertiefen ergeben wiirde.

Es wurden des weiteren die Sltuatlon der Ubrigen Streckenabschnitte mit unglinstiger
Niederwasserfilhrung analysiert (Straubing-Vilshofen, ‘Wachau, Palkovicovo-Buda-
pest) und im Hinblick auf die Auswirkungen fiir die unterschiedliche Transportrelatio-
nen im Donau-Main-Rhein-System dargelegt. .

'Die Studie kommt zu dem Schluf3, daf entgegen der gelegentlich geduBerten Auffas-

sung, der Ausbau der Oberen Donau kénne auf 25 dm bei RNW beschrankt bleiben,
weil auch im Unterlauf von Rhein und Donau bei RNW nicht mit groBeren Fahrwas-
sertiefen zu rechnen sei, der Ausbau der Donau-6stlich von Wien auf eine groBere
Fahrwassertiefe bei RNW vorzunehmen ist.

Zwei Grinde sAi:nd daflr ausschlaggébend:

o Der Oberlauf eines Flusses ist durch eine gegentiber dem Unterlauf véllig anders
strukturierte Dauerstandslinie mit langeren Niederwasserperioden gekennzeich-
‘net. Nimmt man flr Ober- und Unterlauf einen gleichen Ausbaustandard von z.B.
25 dm bei RNW an, so ist eine Abladetiefe von 27 dm im Unterlauf wahrend 325
Tagen im Jahr, im Oberlauf jedoch nur Wé'lhrend 200 Tagen im Jahr méglich.

o Eine Wasserstandsvorhersage Uber einen Zeitraum von bis zu 14 Tagen - ent-
sprechend einer Dispositionszeit in der Bergrelation Ismail/Linz - kann nicht erstellt
werden. Dies umso weniger, als sich an der Oberen Donau die Zeit der Nieder-
wasserfihrung auf mehrere Ereignisse im Jahr verteilt. Bei den derzeitigen Aus-
bauverhéltnissen der Donau 6stlich von Wien und der beschriebenen "dynami-
.schen" Betrachtungsweise sind Abladetiefen von 20 dm wéhrend 40 % des Jah-
res, Abladetiefen von 25 dm sogar wéahrend 70 % des Jahres nicht méglich. - |

Ergebnisse Proghose

‘Auf der Basis der Analyse der nautischen Parameter und Annahmen (ber den zu-
kiinftigen Donauausbau wurde in weiterer Folge ein Modell des Verkehrsaufkommens
auf der WasserstrafBe Donau entwickelt und in Varianten durchgerechnet.

Vorangestellt wird den Prognosevarianten eine Neubewertung der in den letzten 5
-Jahren publizierten Verkehrsprognosen mit Relevanz fir den Giiterverkehr auf der
Donau. Fur die weiteren Berechnungen wird eine auf das Jahr 2015 bezogene
~ AuBenhandelsprognose des Instituts flr Wirtschafts- und Sozialgeographie der WU
Wien (Prof. Fischer) als Ausgangspunkt herangezogen. Nach Adaptierungen liefert
diese Prognose ein fir den Donauverkehr relevantes AuBBenhandelsvolumen von 52
Mio. t (2015). .
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Dieses Ausgangspotentlal wird zur Ermlttlung der Schiff- Transportmengen differen-
ziert nach

e 2 Guterhauptgruppen (Massenglter und Allgemeine Ladungen und Container)
o Relation Tal (Verkehrsstrdme Richtung Ost) und ’ -
. Relation Berg (Verkehrsstrome Richtung West)
e Transit
o Osterreich-Verkehr (Import/Export mit dem Osten)
e 4 Hafen- Elnzugsberelchen

Unter Annahme eines bestimmten Einsatz-Mix der Schiffstypen konnten Ausla-
stungswerte in Abhangigkeit von den Ausbauvarianten ermittelt werden. Diese betra-
gen unter der Annahme normaler Erhaltungsarbeiten zur Sicherstellung der derzeiti-
gen Verhéltnisse an der unteren Donau fUr einen jeweils durchgdngigen Ausbau der
oberen Donau (hydraulische Wassertiefe, bezogen auf RNW)

73 % bei 22,5 dm;
83 % bei 25,0 dm,
89 % bei 27,0 dm und
97 % bei 32,0 dm.

Die Verwendung der hydraulischen Wassertiefe als Parameter erfolgte zur Abstim-
mung dieser Untersuchungen mit denen Uber die Varianten der Sohistabilisierung; die
fir die Schiffahrt maBgebliche und zu garantierende Mindestwassertiefe wiirde einem
um die Bautoleranz von 2 dm verringerten Wert entsprechen.

Die Aufteilung des Ausgangspotentials auf Hafeneinzugsbereiche ermdglicht die Ab-
bildung verhalinismaBig komplexer Giterverkehrsketten, flr die sich in einem Trans-
portkostenvergleich des Schiffes gegeniiber der Bahn zeigen laBt, daB bei den der-
zeitigen Fahrwasserverhaltnissen auf der Donau ’

o im direkten Verkehr Hafen-Hafen bei nur einseitig kurzem Vor- oder Nachlauf das
" Binnenschiff konkurrenzlos glinstig ist (Kostenrelation Schiff : Bahn bis zu 1 : 3,5);
e bei einseitig langem Vor- oder Nachlauf oder zweifach gebrochenem Verkehr
mittlerer Streckenldnge das Binnenschiff nur bei Langstreckenrelationen konkur-
renzféhig ist (Kostenrelation Schiff : Bahn 1 : 1,35);
o bei zweifach gebrochenem Verkehr mit langerer Bahn- bzw. LKW-Sirecke das Bin-
nenschiff nicht konkurrenzfahig ist. :

Diese grundsatzliche AiJssage gilt flir alle Verkehrsrelationen und auch - unter Einbe-
ziehung geringfugiger Differenzen im kombinierten Verkehr - fiir alle Gitergruppen.

Gelingt es durch den entsprechenden Ausbau der Donau, die Schiffahrtskosten um
1/3 zu.senken, so wird in vielen‘Féllen auch bei kurzen und mittleren Fahrstrecken -
- trotz Vor- und Nachlauf - die- Binnenschiffahrt gegenliber den Alternativen konkurrenz-
féahig. (Die Kosten der einzelnen Transportketten berlicksichtigen dabei bereits eine
auf westeuropaischen Standard verbesserte Umschlagsleistung.)

Die Modellvarianten ordnen nunmehir bei gegebener Transportmengenaufkommen-

struktur (Ausgangspotential), die Transportmengen dem jeweils kostenglinstigeren
Verkehrstrager (-kombination) zu. Fir die Kosten-Nutzen-Analyse (vgl. Kapitel 4) wur-
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de die Modellvariante, die einen 15 %-Kostenvorteil des Schiffes als Verlagerungs-
schwelle annimmt, herangezogen. :

Demnach ist auf der dsterreichischen Donau unter status-quo-Bedingungen (d.h. bei
gleichmaBigem Ausbaustandard der WasserstraBe - Donau von 22,5 dm/RNW) mit
einem Transportvolumen von 24,6 Mio. t im Jahre 2015 zu rechnen. Bei Vollausbau
der Donau (hydraulische Fahrwassertiefe 32 dm, entspricht 27 dm Abladetiefe) wiirde
dieses Transportvolumen auf 37 Mio. t, d.h. etwa um die Halfte ansteigen.

2.4 Wasserkraftnutzung

Aus der der Planung zugrundeliegenden Donaustrecke unterhalb von Wien kénnte
man jahrlich rund 2.000 Gigawattstunden Strom gewinnen. Das entspricht dem Zu-
wachs des Stromverbrauches in Osterreich von rund 1 bis 2 Jahren wahrend der 80er
Jahre. Von 1990 bis 1995 erhdhte sich der Inlandsstromverbrauch von 49.954 GWh
auf 54.077 GWh., d.s. jahrliche Zuwachsraten von durchschnittlich rund 1,5 %.

Die Vertréglichkeit einer energetischen Nutzung mit einem Nationalpark wurde von
der interdisziplindren Planungsgruppe Wasserbau und Auendkologie bereits in der
ersten Planungsphase eingehend untersucht: :

"Ein- und zweistufige Stauhaltungen verandern das Wesen der Aulandschatft und ihrer
Okologie Uber den Wasserhaushalt und andere steuernde Faktoren so stark, daf3 die
Kriterien einer natilrlichen Au nicht mehr erfilllt sind. Okotechnische BegleitmaBnah-
men und Landschaftsgestaltung an Staurdumen kénnen die grundlegenden negativen
Effekte eines Kraftwerks nicht aufheben. Die Errichtung eines Auennationalparks ist
daher mit dem Ausbau der Donau geméRB diesen Varianten unvereinbar".

Nach dieser Aussage ware ein Nebeneinander von Auen-Nationalpark und Kraftwerk
nicht méglich.

Eine rédumliche Abfolge von Kraftwerk und Nationalpark im Zuge einer einstufigen
Stauhaltung ware zwar mdglich, wiirde jedoch die Attraktivitdt verbleibender National-
parkflachen entscheidend verringern und unter Umsténden eine Anerkennung durch
die IUCN (World Conservation Union) gefahrden. :

Im Energiebericht 1993 8 der Bundesregierung wird Folgendes festgehalten: "Hinsicht-
lich des weiteren Donau-Ausbaus &stlich von Wien ist kein Zeitdruck gegeben. Hier
hat die Errichtung des geplanten Nationalparks Vorrang".

8 vgl. Energiebericht der Bsterreichischen Bundesregierung 1993. Hrsg.: Bundesministerium flr
wirtschaftliche Angelegenheiten.
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3. ber Nationalpark

3.1 Nationalparkwiirdigkeit

Umfangreiche Studien und Bestandsaufnahmen weisen nach, da3 aufgrund des der-
zeitigen - Zustandes des Naturraumes, seines 6kologischen Potentials und der Ent-
wicklungsmdglichkeiten das Gebiet der Donau-Auen in Wien und 6stlich von Wien im
Flachenausmaf von 11.500 ha flr die Errichtung eines Nationalparks geeignet ist.

Die Schutzwurdigkeit der Donau-Auen wurde von der Planungsgruppe Wasserbau -
Auendkologie prégnant zusammengefai3to.

Bewertung der derzeitigen Entwicklungen aus auenékologischer Sicht

“Allerdings sind die AbfluBdynamik des Stromes, die Grundwasserdynamik und der
HochwassereinfluB, die Gelédndemorphologie und der Bodenaufbau, die Flora und
Fauna des Auengebietes noch von einem so hohen Natlrlichkeitsgrad, daB3 die Ge-
samtsituation im Sinne der internationalen Nationalparkkriterien und im.Rahmen der
Verfligbarkeit von Naturlandschaften in Europa als unbedingt nationalparkwtirdig ein-
zustufen ist. '

Der - maf3gebliche Faktor der Entwicklung, wenn keine fluBbaulichen MaBnahmen er-
folgen, sind die Sohlerosion und die damit verbundene Spiegelabsenkung im Strom.
Dies fuhrt zur Verringerung der Gewasservernetzung von Strom-und Augewéssern,
zum weiteren Absinken der (weiterhin stark schwankenden) Grundwasserspiegel, zur
weiteren Verlandung und zum Verschwinden von Augewéassern und zur Verringerung
des Hochwassereinflusses. Aus vegetationsokologischer Sicht kommt es zur Veran-
derung der Flachenanteile der Auwaldgesellschaften (insbesonders Zunahme der
Harten Au) und zur maBgeblichen Einengung bzw. zum Verlust von auentypischen
Standorten.

Aus landschaftskologischer Sicht - und auch in den Detailbefunden - sind diese Ten-
denzen als negativ zu bewerten, und die Untersuchungen unterstreichen den Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung der hydrologischen Situation" (Planungsgruppe Was-
serbau-Auendkologie, 1991). '

" Neben diesen naturraumlichen Gegebenheiten orientierten sich die Planungsarbeiten
an den gesetzlichen Bestimmungen und an den Kriterien der [IUCN. Zweifellos haben:
alle mitteleuropaischen Landschaften, auch solche, die zu Nationalparks erklart wur-
den, im Laufe der letzten Jahrhunderte unterschiedlich starke Nutzungseingriffe erfah-
ren. Trotzdem kdénnen Gebiete von besonders schoner natiirlicher Landschaft oder
von besonderer Bedeutung flir Wissenschatt, Bildung und Erholung zu Nationalparks
erklart werden. ’ '

9 vgl. Wasserbauliche Szenarien und Okologie der Donau-Auen 8stlich von Wien, 1991
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Internationale Anerkennung

Ein Ziel in der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern Niederdsterreich
und Wien ist, eine "internationale Anerkennung des Gebietes als Nationalpark zu er-
wirken". Die daflr erforderliche Priifung erfolgt durch die Weltnaturschutzunion (JUCN)
nach Errichtung des Nationalparks und nach Vorliegen der notwendigen Gesetze.

Die Nationalparkplanung hat sich schon nach Erstellung der Konzepte um Aussagen
kompetenter Experten der IUCN und der Féderation der Natur- und Nationalparke Eu-
ropas (FNNPE) bemdiht.

Nach einem Besuch der Donau-Auen und inhaltlichen Diskussionen mit den Planern
~ hat Frau Dipl.-Ing. Marija Zupancic-Vicar (Regional Vice Chair, Commission on Natio-
nal Parks and Protected Areas (CNNPA)) eine Stellungnahme zum Konzept der Na-
tionalparkplanung abgegeben. Darin heift es:

e "The landscape of the Danube Floodplains is of unique variety and beauty and
also absolutely worthy of protection

o The concept of the National Park Donau-Auen is taking care of all aspects rele-

vant for conservation (e.g. meadow management) and is in line with those of Na-‘

tional Parks Categorie Il.

o If the law will follow the concept and consider the three main criteria for inclusion in

the UN List of National Parks (size, management objectives for a national park and -

authority of the management agency), then Wlthout doubt Austrla will have a new
National Park Category Il."

Auszug aus der Stellungnahme von Frau Dipl.-Ing. Marija Zupancic-Vicar (Regional
Vice-Chair, CNPPA); September 1995

3.2 Die Zonen des Natlonalparks

Wichtigstes Ziel des Nationalparks ist es, die Natur frei und vom Menschen weitge-
~hend unbeeinflu3t entwickein zu lassen. Alle MaBnahmen sind aus diesem Ziel abzu-
leiten bzw. mit diesem in Einklang zu bringen. Deshalb wird im Nationalpark auf gro-
- Ben Flachen die wirtschaftliche Nutzung der Naturgiiter eingestellt.

Gleichzeitig sind aber MaBnahmen zu setzen, die fiir die Erhaltung der gewlinschten
Flora und Fauna, fiir die Gewahrleistung des Zugangs und die Instandhaltung der
Einrichtungen sowie fir das Management des Gebietes notwendig und wiinschens-
wert sind. Deshalb ist ein Nationalpark geméaf den Richtlinien der [IUCN.in Zonen ein-
geteilt, fir die bestimmte MaBnahmen festgelegt werden, um definierte Eingriffe
raumlich klar abzugrenzen und Interessenkonflikte innerhalb des Schutzgebietes zu

: vermenden

-Grundlage der Zonieruné sind die Ergebnisse der Zustandserhebung und die Entwick-
lungsméglichkeiten des Naturraumes, die erforderlichen MaBnahmen laut Konzept
1993 und die kunftigen Nutzungen.
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Unter den von der IUCN fir Nationalparke vorgeschlagenen Zonen kommen die fol-
genden im Nationalpark Donau-Auen in Betracht.

Die Strenge Naturzone:

Dabei handelt es sich um die Zone mit dem strengsten Schutz, in der vor allem

die forstliche Nutzung nach einem Zeltkonzept vollig eingestellt werden soll (ca.

6.000 ha).
Die Strenge Naturzone gliedert sich in die Naturzone |, bei der die forstliche Nut-

~ zung bis spétestens in 3 Jahren eingestellt werden muB und in die Naturzone I,
aus der wahrend eines ca. 30-jahrigen Umwandlungszeitraumes noch Holz ent—«

nommen werden kann.

Die Naturzone mit ManagementmaBnahmen:

Zu dieser Zone zdhlen die ca. 800 ha Wiesenflachen des Nationalparks. Diese
sollen auch weiterhin, sowohl aus Sicht des Naturschutzes, als auch aus wildbio-
logischen bzw. 6kologischen Griinden geméht werden. Eingestellt muf3 Jedoch
die Dlingung und die Spritzmittelausbringung werden.

Wirtschafts-(Historische)Zone:

Auf diesen Flachen (ca. 1.000 ha) kann auch in Zukunft der Brennholzbedarf fir
die Region in Form der Nieder- und Mittelwaldwirtschaft auf Dauer gedeckt wer-
den. : _

Fremdenverkehrs- und Verwaltungszone:

Sie ist Standort der Verwaltungs- und Fremdenverkehrseinrichtungen eines Na-
tionalparks. Nach Mdglichkeit sollen Verwaltungs- und Fremdenverkehrseinrich-
tungen auBerhalb des Nationalparks untergebracht werden.

Sonderbereiche des‘NationaIparks Donau-Auen:

. Gesondert behandelt werden die Donau. - eine internationale Wasserstra3e, die
" den Nationalpark durchschneidet; intensiv genutzie landwirtschaftliche Flachen

wie Acker; der Braunsberg - der in das Nationalparkkonzept einbezogen wurde
und der Fadenbach, der im Zuge des fluBbaulichen Gesamtkonzeptes aufgrund

- der Wiinsche der anrainenden Bevélkerung wieder dotiert werden soll.

Verflugbarkeit |

Diese Zonen wurden fiir das gesamte Untersuchungsgebiet ausgewiesen. Da es zu
einem der Planungsprinzipien gehdrte, die Einbeziehung von Flachen privater Grund-
eigentiimer auf Basis strikter Freiwilligkeit vorzusehen, sind in einer ersten Realisie-

rungsphase nur die im éffentlichen Eigentum (einschlieBlich des "WWF-Schutzkaufge-

bietes") als Nationalparkgebiet vorgesehen (Variante "Verfligbarkeit").
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Die Eigentumsverhaltnisse im Planungsgebiet stellen sich wie folgt dar:

ha (gerundet) %

Republik Osterreich (OBF, WSD) 6.100 53
Gemeinde Wien : 2.800 24
Auenzentrum Petronell (WWF) ' 400 4

Summe "Verfligbarkeit" ©9.300 81
Sonstige Eigentlimer (Private, Gemeinden) 2.200 : 19
Summe Planungsgebiet 11.500 100

Kartographischen Darstellung siehe Abbildung 1b.

3.3 Besucherlenkung

Die Errichtung eines Nationalparks bietet die Mdglichkeit, durch MaBnahmen der Be-
sucherlenkung touristische Nutzungen am Rand des Nationalparks bzw. in jenen Be-
reichen zu konzentrieren, in denen dies hinsichtlich des Naturraums vertretbar und
von den betroffenen Gemeinden gewlnscht ist. Gleichzeitig werden jene Bereiche
und Gemeinden entlastet, in denen touristische Einrichtungen nicht angeboten wer-
den.

Das Gebiet des geplanten Nationalparks Donau-Auen erstreckt sich als schmaler,
rund 45 km langer Auwaldsaum entlang der Donau. Um einseitige Belastungen des
Nationalparks sowie der angrenzenden Gemeinden zu vermeiden, soll an den beiden
Endpunkten des langgestreckten Gebietes je ein Erholungsbereich mit hoher Erleb-
nisqualitat und -dichte eingerichtet werden.

Erholungsbereich Lobau

Die Lobau in Wien gilt bereits derzeit als beliebtes Naherholungsgebiet der Bevdike-
" rung aus dem GroBraum Wien. Durch die zusétzliche Ausstattung mit National-
parkeinrichtungen, vorwiegend in der Oberen Lobau sowie zum Teil im Lobau-Vorland
soll dieser Landschaftsraum aufgewertet werden.

Von vier untersuchten Standorten fiir ein Nationalparkzentrum Lobau erscheint jener
bei der Lobau-Briicke ("Aspern-Sud") am besten geeignet. Eine Abfolge von un-
terschiedlichen Besuchereinrichtungen wie Orientierungs- und Infotafeln am Zugang
zum Nationalpark, Lehrpfade, Tierbeobachtungsplétze oder eine "Freiluftklasse" flr
Kinder leitet den Besucher vom Nationalparkzentrum Lobau entlang von markierten
Wegen in das Nationalparkgebiet. Als Ziel- und Anlaufstelle flir Wanderer dient eine
Aussichtswarte beim Donau-Oder-Kanal, neben dem (Uberregionalen Radweg
Passau-Wien-Hainburg-Bratislava. ’

Die gute Anbindung des Nationalparkzentrums an éffentliche Verkehrsmittel (Bus,
StraBenbahn) ist Grundbedingung. An besucherstarken Tagen kann ein Shuttledienst
den Transport der Touristen zwischen Haltestellen o&ffentlicher Verkehrsmittel in
- Aspern und EBling und dem Nationalparkzentrum Gbernehmen. Fir Pkw und Busse
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sind beim Nationalparkzentrum Lobau Parkméglichkeiten in begrenzter Zahl vorgese- .
hen, die Einrichtung eines Radverleihs wird vorgeschlagen.

Erholungsbereich Ost

Der Erholungsbereich Ost des Nationalparks soll am Stdufer der Donau die Gemein-
degebiete von Petronell-Carnuntum, Bad Deéutsch-Altenburg und Hainburg sowie am
Nordufer Teilbereiche von Engelhartstetten umfassen. Die vorhandene touristische
Infrastruktur, wie der Arch&ologiepark Carnuntum, der Kurbetrieb in Bad Deutsch-
Altenburg, die Marchfeldschlésser Schlof3hof und Niederweiden sowie die zahlireichen
Museen bilden daflir eine gute Voraussetzung. Die gute verkehrliche ErschlieBung,
v.a. des Sudufers sowohl durch den &ffenlichen Verkehr (Schnellbahnlinie S 7, Bus-
linien) als auch durch den Individualverkehr (Lage an B 9, B 49) sprechen ebenfalls
fir diesen Standort. Die Donaubrlcke bei Hainburg stellt die einzige Querungsmog-
lichkeit der Donau im Nationalparkgebiet éstlich von Wien dar.

Als Moglichkeit fir die Unterbringung eines Nationalparkzentrums Ost kommen ent-
weder die Adaptierung bestehender Gebaude (etwa Schlo3 Petronell, Gebdude der
Tabakregie in Hainburg, Marchfeldschidsser SchloBhof und Niederweiden) oder ein
Neubau in Frage. Der Nahbereich des. Natlonalparkzentrums soll auch hier durch
Freilufteinrichtungen aufgewertet werden

Ein Shuttle-Dienst kann bei Bedarf den Transport von Besuchern auf den Braunsberg
Ubernehmen, der zwar nicht Teil des Nationalparkgebietes ist, aber als natlrlicher
Aussichtpunkt in das Besucherlenkungskonzept einbezogen werden soll..

Auen-Lehrpfade, fiir die ein allgemeines Konzept erarbeitet wurde, sollen in Stopfen-
- reuth, in Hainburg und in Eckartsau (Kaiserweg) errichtet werden. Zum Teil ist die
Realisierung bereits im Gange. ‘

Am Steilufer der Donau, rund 200 m westlich des 2. Amphietheaters in Petronell-
Carnuntum bietet sich eine Gelandeerhebung als Standort flr eine Aussichtswarte an.
Auf der ehemaligen BundesstraB3e B 9 zwischen Petronell und Bad Deutsch-Altenburg
wird die Flihrung einer markierten Radroute vorgeschlagen.

Studie Nationalparkzentrum Lobau

Seitens der Arbeitsgemeinschaft Arch. Treberspurg/ing. Kirchner wurde eine Studie
erstellt, in der neben generellen Ausarbeitungen (iber Nationalparkzentren auch spe-
zifische Aussagen zu einem Nationalparkzentrum Lobau und dessen Umgebungsbe-
reich erstellt wurden.

Einem Nationalparkzentrum als moderner Bildungseinrichtung kommt groBe Bedeu-
tung zu, das UmweltbewuBtsein der Bevdlkerung positiv zu beinflussen und den
Naturschutzgedanken zu verankern. Ziel ist, die im Nationalpark vorkommenden Oko-
systeme beispielhaft darzustellen und dem Besucher. Wirkungszusammenhénge
néherzubringen. Nicht die Zurschaustellung dér Natur, sondern die Faszination des
dkologischen Gefliges stehen im Vordergrund. Aufgrund seiner hohen Attraktivitét
erflillt ein Nationalparkzentrum auch eine zentrale Funktion im Rahmen der Besucher-
lenkung, da ein GroBteil der Nationalparkbesucher ohne Verbote von seniblen Natur—
raumen ferngehalten werden.
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Besucherszenarien

Ein Nationalparkzentrum soll einem mdoglichst breiten Publikum aus verschiedenen
Bevdlkerungs- und Altersgruppen Information und Erlebnis bieten.

- Fur die Dimensionierung eines Nationalparkzentrums Lobau wurden eine Relhe von
Besucherszenarien erstellt, die sich in drei Kategorien gliedern:

- Besucherszenarien aufgrund der ortlichen, empirisch ermittelten Besucherzahlen

- Auslastungsszenarien "maximale Anzahl von Personen auf einmal” im National-
park-Zentrum

- Auslastungsszenarien "Personen pro Stunde (bzw pro Tag)" im Nationalpark-
Zentrum '

. Aus wirtschaftlichen Griinden (eine mdglichst gleichméBige Auslastung des Zentrums
garantiert die niedrigsten Baukosten und Betriebskosten pro Ausstellungsbesucher)
wurde fur die Dimensionierung eines Nationalparkzentrums Lobau die Auslastung an
Wochentagen herangezogen, an denen hauptséchlich Schulgruppen erwartet wer-
den. An Wochenenden ist zum GroBteil mit Erwachsenen (Familien, Senioren, Touri-
sten etc.) zu rechnen. Der Besucherstrom ist aufgrund der schweren Prognostizier-
barkeit (Witterung; zumeist keine Voranmeldung) weniger steuerbar als der von
Schulgruppen. Es wurde von einer Aufnahniekapazitét von 400 Personen "auf einmal”
ausgegangen. An Spitzenbesuchstagen kénnen fur das Zentrum Zeitkarten ausgege-
ben werden. Besuchern werden durch Freilufteinrichtungen im AuBenbereich des
Zentrums und im Nationalpark attraktive Alternativen flr die Wartezeiten angeboten.
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3.4 Organisationsmodell
In der ersten Planungsphase wurde ein Organisationsmodell entwickelt, das auch von

der NPVK angenommen wurde, wahrend in der zweiten Planungsphase zwar ein
zweites Modell untersucht, jedoch nicht von der NPVK akzeptiert wurde. :

Abbildung 5

Organisation der Nationalparkplanung
VORSTAND
Forstverwaitung Lobau Forstverwaltung Eckartsau | Nationalpark-Geschéftsstelle
{Leiter: Nationalpark- (Leiter: Nationalpark- (Leiter: Nationalpark- -
Forstmeister) Forstmeister) - Geschéfisfiihrer)
Aufgaben: Aufgaben:
+ Naturrdumliches Management und Infrastruktur + Planung
+ Besucherbetreuung : + Besucherbetreuung
- Nationalpark-Aufsicht - Konzeption u. Koordination
- 1 Nationalpark-Zentrum - 1 Nationalpark-Zentrum
- Tierfreigehege + allgemeine Verwaltung
- Fachfiihrungen C | |+ Offentlichkeitsarbeit
+ dezentrale Verwaltung '
+ Mitwirkung bei Planung und Offenthchkeltsarbelt
+ Liegenschaftsverwaliung

Dieses Modell setzt sich aus folgenden organlsatorlschen Emhelten bzw. Abteilungen
zusammen: :

e 2 Forstverwaltungen (Lobau, Eckartsau)
die auf dem Gebiet der Stadt Wien bzw. der Bundesforste dem Territorialprinzip
entsprechend auch fachtibergreifend agieren, im Falle des (freiwilligen) Elnbe-
ziehens privater Flachen bei Bedarf aber auch diese mitbetreuen.

o 1 Nationalparkgeschéftsstelle
zur Koordination und Vertretung nach auBen und der allgemeinen Verwaltung Es
ware vorteilhaft, die Geschéftsstelle in einem Nationalparkzentrum einzurichten.

3.5 Nationalparkgesetze

Geman Vereinbarung‘zwischen dem Bund und den Landern Niederésterreich und
Wien ist die Erlassung aufeinander abgestimmter Gesetze flr einen Nationalpark Do-
nau-Auen erforderlich.

Im Sommer bzw. Herbst 1995 wurden Entwiirfe fiir ein Niederésterreichiséhes und ein
Wiener Nationalparkgesetz von den beiden Landern vorgelegt und einer Begutach-
tung unterzogen.
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Niederésterrei’ch

Der zustidndige UmweltausschuB3 des Niederdsterreichischen Landtages hat im Juli
1995 einen Entwurf flr ein Gesetz (iber die Errichtung von Nahonalparks in Nieder-
dsterreich zur Begutachtung ausgeschickt. v

Dieses Gesetz ist ein Nationalparkrahmengesetz und inhaltlich nicht spezifisch auf die
Donau-Auen abgestimmt. Das Gesetz ist dementsprechend weit gefaBt und GberlaiBt
die konkreten Festlegungen fir die einzelnen Nationalparkgebiete den zu erlassen-
den Verordnungen. Der Entwurf lehnt sich stark an glltige 6sterreichische National-
parkgesetze an, ist aber in seiner Begriffsbestimmung im Vergleich zum Nationalpark-
konzept relativ unbestimmt. Eine rechtsverbmdllche Umsetzung der erarbeiteten Na-
tionalpark-Konzepte ist nlcht erkennbar.

Zu dem ausgesandten Entwurf gmgen nach Angaben der Niederdsterreichischen
Landesregierung Uber 60 Stellungnahmen ein. Auch die Betriebsgesellschaft March-
feldkanal wurde eingeladen, zu diesem Entwurf im Rahmen der sogenannten Blrger-
Begutachtung Stellung zu nehmen.

Dem Gesetzesentwurf wurde wegen des erstfnaﬁgen Versuches, auch die organisa-
torischen und .inhaltlichen Zielvorstellungen auf gesetzlicher Ebene zu definieren,
groBe Bedeutung bexgemessen

Fir die sofortige Realisierung des Nationalparks Donau-Auen wurde angeregt, die or-

forderliche Verordnung méglichst zugleich mit der Erlassung des Gesetzes in Rechts-
- kraft zu setzen, da flr die Variante "Verflgbarkeit" bereits alle Voraussetzungen vor-
liegen.

Im einzelnen wurden u.a. folgende Vorschlége unterbreitet:

Gleichklang der rechtlichen Rahmenbedingungen in Wien und Niederdsterreich
Definition des Begriffes "Nationalpark" entsprechend dén internationalen Kriterien
Sicherstellung der kiinftigen Dynamik der geschiitzten Okosysteme .
Verankerung der internationalen Anerkennung nach Kriterien der IUCN als Ziel
Parteistellung der Nationalparkverwaltung bei Verfahren aufgrund landes- und bun-
desrechtlicher Bestimmungen (letztere erfordern eine Vereinbarung mit dem Bund)
o Umsetzung des anerkannten Konzeptes Uber den Nationalpark Donau-Auen unter
Berlcksichtigung der darin angefiihrten Zonierungsbegriffe

e Schaffung eines Raumordnungsplanes fir die groBrédumige Entwicklung der Na-
tionalparkregion

o einheitliche Nationalparkverwaliung, um die Natlonalparkzxele und die daraus ab-
geleiteten Konzepte einheitlich und flaichendeckend umsetzen zu kénnen -

e hinreichend klare Definition fur den langfristigen Managementplan und das Jahres-
Arbeitsprogramm sowie eine weitgehende, dem Legalitétsprinzip entsprechende
Determinierung ihres Inhaltes

o Abwicklung des Vertragsnaturschutzes durch die Nationalparkverwaltung als de-
zentrale und vor Ort eingerichtete Ansprechstelle ohne behérdlichen Charakter

e Einrichtung eines Nationalparkbeirates, um fiir die lokale Bevolkerung eine ver-

starkte Einbindung in ortlich bedeutsamen Entscheidungen zu gewéhrleisten

| (Auszug aus der Stellungnahme der Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal)
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Die Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf und das Konzept fir den Nationalpark Do-
nau-Auen wurden im endgultigen Gesetzestext weitgehend berlicksichtigt. Der {iber-
arbeitete Entwurf wurde am 21.11.1995 der NO-Landesregierung présentiert und
nach Diskussion im Umweltausschuf3 am 14.12.1995 vom NO Landtag beschlossen.
Gleichzeitig wurde auch das NO Naturschutzgeseiz in Abstimmung auf das National-
parkgesetz (§ 8) einer Novellierung unterzogen.

Wien

Das Land Wien hat einen ersten Entwurf fiir ein spezielles Nationalparkgesetz Donau-
Auen vorgelegt. Der Entwurf ist Gbersichilich, stellt klare Beziige zum Nationalpark-
konzept her und berlcksichtigt weitgehend die aktuellen Nationalparkrichtlinien der
IUCN.

Die Méglichkeit der Beteiligung und Anhérung von Naturschutzorganisationen und be- -

troffenen Biirgern in Nationalparkfragen (Nationalparkbeirat) sollte noch berticksichtigt
werden. '

Konkrete Beispiele flr eine Nichtlibereinstimmung mit dem Nationalparkkonzept sind
das Wegegebot, das Fehlen der Gewdsser in der Zonierung (hier sind ausschlieBlich
Landflachen Zonen zugeordnet) und die Fischbestandsregulierung, die im Gegensaiz
zur Wildstandsregulierung in einem Nationalpark nicht erforderlich ist.

Damit liegen die erforderlichen Rechtsgrundiagen vor, um den Nationalpark Donau-
Auen weitgehend konzeptkonform zu verwirklichen. :
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4. Okonomische Aspekte

Die Bewahrung einer auBergewdhnlichen Landschaft und eines hervorragenden Na-
turschatzes, wie sie die Donau Auen darstellen, ist nicht hauptséchlich nach wirt-
schaftlichen Kriterien zu beurteilen. Der Wert der Natur und der Wert von bestimmten
dkologischen Systemen entzieht sich weitgehend einer monetiren Quantifizierung,
die intersubjektiv gultig ist. ~ : '

Diese grundsétzlichen Schwierigkeiten mit der Bewertung von Natur enthebt die Pla~
ner aber nicht der Verpflichtung, wirtschaftliche Uberlegungen sowohl fir das "Ob" als
das "Wie" eines Nationalparks anzustellen.

Die Nationalparkplanung bediente sich bei der Ausarbeitung der Okonomischen
Aspekte in erster Linie der Methode der Kosten-Nutzen-Analyse, die trotz einer Reihe
methodischer Schwéchen das bestgeetgnete lnstrument zur Errelchung der folgenden
Ziele darstellt:

e systematische und vollstédndige Erfassung der Nutzen und Kosten

e Quantifizierung und monetére Bewertung dieser Nutzen und Kosten

o konsistenter Vergleich unterschiedlicher Planungsvananten bzw. Entscheidungsal-
ternativen :

Die Methode der KNA erfordert eine strenge Definition von Projektvarianten, deren
Vergleich dann aussagekréftig ist. Die ermittelten Absolutwerte haben nur beschrank-
ten Aussagewert

Fur die Beurteilung der okonomxschen Aspekte der Nationalparks wurden vier Grund-
varianten herangezogen, (die allerdings zum Teil wesentlich untergliedert werden -
muBten). Die Varianten unterscheiden sich nach vier Dimensionen:

mit/ohne Kraftwerk im Planungsgebiet

Art der Sohlistabilisierung (Grobgeschiebe/Permanentgeschiebezugabe)

Umfang und Art der in den Nationalpark einbezogenen Flache

hydraulische Ausbautiefe (Fahrwassertlefe) der freien FlieBstrecke der Donau (Va-
riantenbeschreibung) _

Variante 1 - Status quo/Verfiigbarkeit

‘Diese Variante geht von der Entwicklung aus, die flir den Donauabschnltt Gstlich von
Wien in den nachsten Jahren zu erwarten ist.

Die Gesamtflache des Nationalparks in dieser Variante umfaBt ca. 9.300 ha, vorge-
schlagene Konzepte flr Naturschutz und Besucherlenkung und Teile des FluBbauli-
chen Gesamtkonzeptes werden von Beginn an verwirklicht.

Von der "Donaukraft" (= Osterreichische Donaukraftwerke AG) werden MaBnahmen
zur Sicherung der Spiegellagen auf einer Unterwasserstrecke des Kraftwerks Freude-
nau von 11 km durch permanente Geschiebezugabe gesetzt und die erforderlichen
Kolksicherungen gewahrleistet; die im Schiffahrtsmemorandum10 kurzfristig vorge-

10 vgl. Binnenschiffahrtsmemorandum der Buhdesregierung (August 1992)
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sehenen Regulierungsmaﬁnahmen' auf 256 dm Fahrwassertiefe bei RNW werden
durchgeflihrt und erste Projekte zur Gewdasservernetzung realisiert. :

Variante 2 - FluBbauliches Gesamtkonzept

Alle vorgeschlagenen Konzepte (FIuBbaukonzept Naturschutz Besucherlenkung)
werden von Beginn an konsequent verwirklicht.

Durch die Kombination von‘gréBtmbglicher Nationalparkfldche mit bestmdglichen hy-

drologischen Bedingungen (NW-Regulierung, Sohlstabilsierung) fir das Auenékosy-

~stem ist die Variante 2 aus okologischer Sicht als optimale Ldsung zu bezeichnen.
Dabei bleibt die freie FlieBstrecke zwischen der Staustufe Freudenau und der Stau-

“wurzel des Kraftwerks Gabcikovo erhalten. Die Donau-Auen mit einer Gesamtfiache
von 11.500 ha werden zum Nationalpark. '

Variante 3.1 - Nationalpark und Kraftwerk Wolfsthal-Br'atislava i

An der 6sterreichisch- slowaklschen Grenzstrecke wird ein Laufkraftwerk errichtet, der
Osterreichische Anteil an der Energlegewmnung aus diesem Kraftwerk betragt ca.
5283 GWh/Jahr (Regelarbeitsvermdgen). Auf den verbleibenden Abschnitten mit freier -
FlieBstrecke (ca. 30 km) wird die Sohle stabilisiert, in diesem Bereich wird der Natio- -
nalpark in einer GréBe von ungeféhr 9.700 ha errichtet.

Variante 3.2 - Nationalpark und Krafiwerk Wildungsmauer

Die mobgliche Energiegewinnung aus dem Kraftwerk Wildungsmauer betragt
1.397 GWh/Jahr (Regelarbeitsvermdgen), es verbleiben nur etwa 20 km zwischen
Wien und der Staatsgrenze mit freier FlieBstrecke, hier wird die Sohle mit fluBbau-
lichen MaBBnahmen stabilisiert.- Die Flache des Nationalparks betragt bei dieser Va-
riante nur etwa 2.700 ha, es sind negative Auswirkungen auf die Trinkwasserge-
winnung in der Unteren Lobau zu beflrchten. : -

Die Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analysen sowie darauf beruhender weiterfiihren-
der Uberlegungen sind in zwei umfangreichen Studien detailliert dargestellt (Schon-
back, Wilfried et al.: Kosten-Nutzen-Analyse ausgewéhlter Varianten eines National-
parks Donau-Auen, Wien 1994; OIR: Okonomische Aspekte (der Varianten eines Na-
tlonalparks Donau-Auen), Wien 1995).

4.1 Variahtenvergleich insgesamt

Mit Ausnahme der Variante 1 ("Verfligbarkeit") sind alle Varianten insofern volkswirt-
schaftlich als sinnvoll zu bezeichnen als ihre kumulierten (und diskontierten) Nutzen
die jeweils zurechenbaren Kosten Ubersteigen. Gemessen am Verhéltnis von (volks-
wirtschaftlichen) Nutzen zu (volkswirtschaftlichen) Kosten ist die Variante 2 gegentber
den Varianten mit Kraftwerken und entsprechend. kleineren Nationalparken als
deutlich besser zu beurteilen. Dies gilt bereits ohne Bericksichtigung |deeller Nutzen,
die mit der Bewahrung der Natur verbunden sind (non-user-Nutzen).

- . Die volkswirtschaftlichen Wohlfahrtseffekte sind bei Variante 2 je Kosteneinheit etwa
1,5- bis 3mal so grof3 wie bei den zwei Varianten mit Kraftwerken. '
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Entscheidende Nutzenfakioren
In den vier Varianten wurden drei groBe Nutzen(gruppen) ermittelt:

o der Nutzen durch die Wasserkraft, gemessen an den ersparten Kosten (alterna-
tiver) kalorischer Kraftwerke

o der Nuizen, der im Zuge der notwendlgen quBbauhchen MaBnahmen fur die
Schiffahrt entsteht

e der Nutzen, der unmittelbar mit dem Besuch des Nationalparks verbunden werden
- kann

Wie erwéhnt, wurde der "Wert der Natur" bzw. der Landschaft unabhangig von deren
volkswirtschaftlichem Nutzen (Existenz-Nutzen) nicht in Rechnung gestellt. Sicher ist
dieser Nutzen jedoch in Variante 2 nicht geringer als in den anderen Varianten (mit
kleinerem Nationalpark).

Die Realisierbarkeit der Nutzen héngt zum einen vom Funktionieren der Sohlstabili-
sierungsmethode und zum anderen von der Fahrwassertiefe im Zuge der FluBbau-

maBnahmen ab. Der Nutzen, der aus der Realisierung groBerer Fahrwassertiefen (in.

den freien FlieBstrecken) resultiert, Ubersteigt den damit verbundenen Mehraufwand
erheblich; sowohl Kapitalwert als auch Kapitalwertrate steigen mit der Vertiefung des
Fahrwassers.

Die Schiffahrtsnutzen sind flr Varianten mit einer Fahrwasseftiefe von 32 dm sogar
hoher als jene aus der méglichen Energ|egewmnung bei Reahsxerung des Kraftwerkes
Wlldungsmauer :

Von vergleichsweise untergeordneter Bedeutung sind demgegenlber die Besucher-

nutzen. Dies ist nicht zuletzt darauf zurlickzufuhren, daB in allen Planungsvarianten

mit einer bescheidenen aber realistischen Besucherzunahme gerechnet wurde, die zu

einem Guitteil als innerdsterreichische Verlagerung zu betrachten und damit aus der
gesamtwirtschaftlichen Rechnung auszuscheiden ist.

Entscheidende Kostenfaktoren

Bei den Kosten fallen vor allem die fir die Kraftwerke sowie jene der FluBbaumafBnah-
men ins Gewichi. Bei letzteren ist zwischen jenen zur Sohlstabilisierung und Fahrwas-
serausbau bzw. -sicherung einerseits und den MaBnahmen zur Gewésservernetzung
andererseits zu unterscheiden. :

Die Investitionskosten der Kraftwerke betragen fir das Kraftwerk Wolfsthal -
Bratislava Il (Variante 3.1) rund 8,5 Mrd. S, flir das Krafiwerk Wildungsmauer

(Variante 3.2) 13,3 Mrd. S (alle Angaben netto USt, Preisbasis 1993), im Betrieb ist

mit einem durchschnittlichen jahrlichen Aufwand von rd. 120 bzw. 203 Mio. S fir
Personal, laufenden Sachaufwand, Reinvestition und Instandhaltungen etc. zu
rechnen.
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Die Investitionskosten fiir die fluBbaulichen MaBnahmen variieren mit den Varianten
(auf Grund der unterschiedlichen Langen des zu stabilisierenden Abschnittes), mit der
herzustellenden Fahrwassettiefe und der Art der Stabilisierung.

Bei der Methode der Sohlerollierung liegen die Investitionskosten fir die Herstellung
einer Fahrwassertiefe von 27 dm bei RNW zwischen 1,6 Mrd. S (Variante 3.2) und
3,8 Mrd. S (Variante 2). Mit Herstellungskosten zwischen 127,5 Mio. S (Variante 3.2)
und 310,3 Mio. S (Variante 2) betrdgt das Investitionserfordernis (bei gleichfalis
27 dm) bei der-Permanentgeschiebezugabe nur einen geringen Bruchteil davon. Bei
Realisierung einer Fahrwassertiefe von 32,0 dm liegen die Investitionskosten bei der
Methode der Permanentgeschiebezugabe um rund 70 - 90 % héher als bei 27 dm.

Der Anteil der fluBbaulichen Investitionen, der fiir GewasservernetzungsmaBnahmen
veranschlagt wurde, betrdgt - unabhéngig von der Methode der Sohlestabilisierung
und der zu realisierenden Fahrwassettiefe - zwischen 52 Mio. S und 174 Mio. S (inkl.
Planungskosten).

Tabelle 2 ‘
Hauptkostenkomponenten der Planungsvarianten des Nationalparks Donau-

Auen '

Variante 1 . Variante 2 Variante 3.1 Variante 3.2

Investi- Betrieb? Investi- Betrieb? Investi- Betrieb® Investi- Betrieb?
tion tion tion tion

Kraftwerke ' : 85323  120,1 133223 2029

_ Nationalpark 42,3 536 42,7 57,0 42,0 53,6 26,8 32,6
FluBbau mit Permanentgeschiebezugabe (inkl. Gewdsservernetzung) o ‘
22,5 dm 173,8 89,4 138,9 89,4 147,6 89,4 52,1 71,8
25,0 dm 268,8 115,7 2341 115,7 212,3 115,7 94,0 93,9
27,0 dm nd. nd. 3103 1308 2641 1308 1275 1052
32,0 dm n.d. nd. 5765 1419 4451  141,9 2446 1138
davon: Gewasservernetzung (inkl. 13 % Planungskostenanteil): '
alle Tiefen 173,6 ) 138,9 147,6 ’ 52,1
FIuBbau mit Sohlerollierung (inkl. Gewasservernetzung) v '
27,0 dm n.d. nd. 3.8002 70,5 2.713,7 54,6 1.599,1 45,7
davon: Gewésservernetzung (inkl. 13 % Planungskostenanteil): :
alle Tiefen: 173,86 138,9 147,6 52,1
Grundwasseraufbereitung ' v 149,3 10,2 363,6 234

a) im Jahresdurchschnitt des Betrachtungszeitraumes (1993-2068);

Alle Angaben netto USt., Preisbasis 1993; Anteil der DOKW an den Betriebkosten des FluBbaues:
30 Mio. p.a.; der derzeitige Betriebsaufwand auf dem betrachteten Donauabschnitt betragt d. 36,4 Mio. S
jéhrlich (und ist in den Werten enthalten, der zuséizliche Aufwand ist demnach um diesen Betrag getin-
ger). /

Quellen; W. Schénbick et al.: Kosten-Nutzen-Analyse ausgewahlter Varianten eines Nationalparks Do-
nau-Auen (Feb. 1994 u. April 1994), Konzept flr den Nationalpark Donau-Auen (Feb. 1994), hektogra-
phierte Unterlagen der DOKW, eigene Berechnungen.
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Der fluBbauliche Erhaltungsaufwand wéhrend der Betriebsphase wurde bei den Va-
rianten 2 und 3.1 bei der Methode der Permanentgeschiebezugabe als gleich hoch
eingeschatzt, bei der Variante 3.2 ist er wegen der geringeren Geschiebezugabe-
menge niedriger, das Gesamtausmaf der durchschnittlichen jéhrlichen Aufwendun-
gen streut in Abhéngigkeit von der Fahrwassertiefe zwischen 72 Mio. S (Variante 3.2
bei unveranderter Fahrwassertiefe von 22,5 dm) und 142 Mio. S (Variante 2 und Va-
riante 3.1 bei 32 dm).

. Bei 27 dm Fahrwassertiefe betragt der durchschnittliche jahrliche Gesamtaufwand zur
Erhaltung des gesamten Abschnitts der Donau zwischen Wien und der Staatsgrenze
(Variante 2) bei der Permanentgeschiebezugabe rund 131 Mio. S, bei der Sohlerollie-
rung rd. 70,5 Mio. S. (Der derzeitige Betriebsaufwand auf dieser Strecke betrdgt ca.
36,4 Mio. S.) ' '

Unter Beriicksichtigung auch der (aus der Umweltbelastung und den nicht gedeckten
Wegekosten der Verkehrstrager durch die mit den baulichen MaBnahmen im Zusam-
menhang stehenden Transporten resultierenden) externen Effekie!! ergeben sich flr
das fluBbauliche Gesamtkonzept (Variante 2) zusétzliche kumulierte Kosten aus In-
vestition und Betrieb flr die heimische Volkswirtschaft im Ausmaf3 zwischen 2,1 Mrd.
S (bei 22,5 dm) und 4,4 Mrd. S bei der Methode der Permanentgeschiebezugabe; mit
rd. 3,7 Mrd. S liegen bei 27 dm RNW die zusétzlichen volkswirtschaftlichen Kosten bei
dieser Methode um etwa 1/5 unter jenen der in der KNA 93 untersuchten Methode der
Sohlerollierung. Die Berechnung erfolgte durch Kumulieren aller genannten Kosten-
komponenten, wobei zukiinftige GréBen durch Diskontierung mit einem Zinssatz von
. 2% auf das Basisjahr der Untersuchung bezogen wurden. Der betrachtete Zeitraum

erstreckt sich bis zum Jahre 2068. Der bereits derzeit bestehende Erhaltungsaufwand
" (ca. 36,4 Mio. S p.a.) wurde bei der Berechnung nicht beriicksichtigt.

Die verschiedenen Abschéatzungen zeigen als wichtigstes Ergebnis, daB auch die per-
manente Geschiebezugabe - gerechnet auf den Betrachtungszeitraum von 75 Jahren
- bei der Variante mit gréBter Nationalparksflache eine aus volkswirtschaftlicher Sicht
sinnvolle Methode der Stabilisierung der FluBsohle darstellt. Der Nachweis des Funk-
tionierens der Grobgeschiebezugabe als Stabilisierungsmethode ist fir die wirtschaft-
liche Variantenbeurteilung daher nicht mehr erforderlich. Die Mehrkosten, die durch
den Ausbau auf schiffahrtiérdernde Fahrwassertiefen entstehen, sind relativ zu den
damit realisierbaren Mehrnutzen gering.

4.2 Beschiéftigungswirkungen

Fur jede Investition und langfristige MaBnahme ist nicht nur ein Vergleich volkswirt-
schaftlicher Nutzen und Kosten sinnvoll, ja notwendig.. Von Interesse ist auch, wie
sich die geplanten volkswirtschaftlichen Aktivitaten innerhalb des (inlandischen) Unter-
. nehmenssektors auswirken. Dies laBt sich letztlich am anschauhchsten an der Be-
schéaftigungswirkung darlegen.

‘Auf Basis der in der KNA ermittelten Investitions- und Betriebskosten lassen sich
diese Beschaftigungseffekte mittels Input-Output-Tabellen gesamtwirtschatftlich relativ

11 Das AusmaB dieser externen Effekte ist mit 1,5 bis 1,8 % der Gesamtkosten der fluBbaulichen Maf3nahmen bei der
Permanentgeschlebezugabe bzw. rd. 4 % bei der Sohlerolllerung relativ unbedéutend.
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genau ermitteln. Gemessen in Arbeitsjahre'n ist' fir die einzelnen Planungsvarianten
mit folgenden Beschaftigungseffekten zu rechnen:

Arbeitsjahre je Mio. &S Ausgabe

Variante 1 - 6.829 1,6
Variante 2 | 12841 1,4
Variante 3.1 23.423 1,2
Variante 3.2 | 26.902 1

Es zeigt sich, daB die absoluten Beschaftigungswirkungen bei den Varianten mit
Kraftwerken 2 bis 4 mal so groB sind als bei jenen ohne. Die beschéftigungspolitische
Effizienz ist allerdings bei Ietzteren etwas hoher als bei der Realisierung der Kraft-
werksvarlanten

Regionale Beschéftigungswirkung

~ Versucht man, die regionale Verteilung der ermittelten Beschaftigungseffekte abzu-
schatzen, so stéBt man bald an methodische Grenzen. Unter Zuhilfenahme einer
Vielzahl von Annahmen und Plau3|b|htatsuberlegungen ergibt sich etwa folgendes
Bild:

- Die niederdsterreichische Untersuchungsregion kann einen umso gréBeren Anteil der
gesamtdsterreichischen Beschaftigungswirkung lukrieren, je geringer letztere ist. In
Variante 1 entfallen 37 % der Arbeitsjahre, d.s. rd. 2.500, auf die riederdsterreichi-
sche Untersuchungsregion, in den Varianten mit Kraftwerken hingegen nur 18 % oder
4.300 bzw. 4.700 Arbeitsjahre. Etwas abgeschwécht gilt dieser Zusammenhang auch
fir Niederdsterreich insgesamt. Die Zahl der filr Niederdsterreich ermittelten Perso-
~ nenarbeitsjahre steigt von 3.000 in Variante 1 auf rd. 8.500 in Variante 3.2. Wiens An-
teil an der Beschéftigungswirkung schwankt (ber die Varianten nur wenig, er liegt in
allen vier untersuchten Planféllen etwas Gber ein Drittel. Dadurch hatte Wien in Vari-
ante 1 rd. 2.600 Personenarbeitsjahre, in Variante 2 4.800 Arbeitsjahre, in den Kraft-
werksvarianten 8.500 bzw. 9.300 Arberts;ahre aus den wertschdpfungswirksamen
Ausgaben zu erwarten.

4.3 Fiskalische Effekte

Die mit der Realisierung der geplanten Einrichtungen verbundene Produktion von
Gitern und Dienstleistungen weist neben den Wirkungen auf die heimische Wert-
schopfung und Beschaftngung auch Effekte auf die ffentlichen Haushalte auf.

~ Einerseits resultieren aus den Investitionen und dem Betrieb unmittelbar Ausgaben for
den &ffentlichen Sektor. Auf Grund der durch diese (und der durch den privaten Sek-
tor bei der Projektrealisierung getatigten) Ausgaben induzierten Wirkungen auf Pro-
duktion, Beschéftigung und Wertschépfung sind Ruckfliisse aus Steuern und Abga-
ben zu erwarten, die auf wirtschaftliche Aktivitdten, Wertschépfung oder Wertschop-
fungskomponenten (Léhne und Gehalter, Gewinne) erhoben werden.
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Das Ausmal der Wirkungen auf die offentlichen Haushalte wurde fir die Varianten 2
(Nationalpark - Maximal) und 3.1 (Kraftwerk Wolfsthal - Wildungsmauer i) bei Ver-
wirklichung einer Fahrwassertiefe von 27 dm bei RNW und Wasserspiegelstabilisie-
rung durch Sohlerolherung ermittelt.

Die Schatzung der Ausgaben fuBt auf den Angaben im Endbericht der KNA 93 und
dem Konzept flr den Nationalpark Donau-Auen sowie auf Unterlagen der DOKW. Da
noch keine definitiven Informationen Gber die Aufteilung der Ausgaben fir den Natio-
nalpark vorlagen, wurde die Annahme zugrundegelegt, daf3 diese Ausgaben jeweils
zur Halfte vom Land Niederdsterreich und von Wien bestritten werden.

Die Kosten der fluBbaulichen MaBnahmen (inklusive Sohlerollierung und Gewasser-
vernetzung) wurden dem Bund und den DOKW (letztgenannten in einem Ausmaf von
30 Mio. S jahrlich - das entspricht It. Angaben der DOKW jenem Betrag, den sie zur
Erflllung der Auflagen geméan dem wasserrechtlichen Bescheid bei der Erbauung des
Kraftwerkes Freudenau fir die Geschiebezugabe jahrlich aufzuwenden hatten)
zugeordnet. Jener Anteil der Kraftwerkskosten, der flr die Schleusen aufzuwenden
ist, wurde dem Bund zugeordnet.

Unter den beschriebenen Annahmen entféllt auf den Bund bei den Varianten ohne
Kraftwerksbau mit ca. 62 % der GroBteil der Ausgaben, auf die betroffenen Lander
jeweils ca. 1/8. Die im Falle der Realisierung der Variante 3.1 anfallenden Ausgaben
werden hingegen zu nahezu zwei Dritteln von den DOKW getatigt, auf den Bund
entféllt mit rd. 5,1 Mrd. S ein Viertel, auf Wien und Nieder&sterreich jeweils ein Zwan-
zigstel (1 Mrd. S) der Gesamtausgaben

- Die durch die Projektrealisierung und den Betrieb  der Einrichtungen induzierte Wir-
kung wurde fiir 12 Abgaben geschatzt, auf die eine namhafte Beeinflussung durch die
Produktion und Beschaftigung erwartet werden kannl2, Weiters wurde die GroBen-
ordnung der Ersparnisse geschéizt, die aus der projektinduzierten Beschéftigung bel
der Auszahlung an Arbeitslosengeldern erzielt werden kénnte.

In Summe ergibt sich aus den projektinduzierten Wirkungen der Investitionen auf die
Einnahmen des &ffentlichen Sektors aus den 12 beschriebenen Abgabenarten sowie
den Ersparnissen bei der Auszahlung von Arbeitslosengeldern ein positiver Effekt fiir
die Haushalte des o&ffentlichen Sektors (inkl. Ersparnisse) im AusmaB von etwa
1,3 Mrd. S (Variante 2) bzw. 3,2 Mrd. S (Variante 3.1), das entspricht etwa 34 % bzw.
28 % der Investitionen.

Wéhrend der Betriebsphase liegt das Ausmaf der berechneten einnahmenseitigen
Wirkungen fur die 6ffentlichen Haushalte jahrlich bei etwa 57 Mio. S (Variante 2) bzw.
86 Mio. S (Variante 3.1). Einnahmen aus der Umsatzsteuer durch den Verkauf elek-
trischer Energie wurden dabei nicht berlicksichtigt, weil diese Einnahmen bei Vorlie-
gen des Bedarfs auch im Falle von Stromimport erzielt werden.

12 Das sind; Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Arbeitslosenversicherungsbeitrdge, Dienstgeberbeitrdge zum
Ausgleichsfonds flir Familienbeihilfen, Einkommensteuer, Kommunalsteuer, Mineraldlsteuer, Korper-
schaftssteuer, Importabgaben, Kammerbeitrdge, WohnbaufSrderungsbeitrége, Kapitalertragsteuer
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Tabelle 3 : :
Ausgaben der Gebietskérperschaften und sonstiger Kostentrager fiir die Reali-
sierung der Varianten des Nationalparks Donau-Auen

BUND  WIEN NO  DOKW")  Summe
' Variante 2
Ausgaben fiir Planung und Investition [Mio. 8]  3.800 21 21 0 3.843
Ausgaben in Betriebsphase im Jahresschnitt 41 29 29 30 128
[Mio. 8] '
Barwert der Ausgaben insgesamt [Mio. S - 5.278 1.061. 1.061 1.094 8.493
Anteil am Barwert der Ausgaben [%] 62,1 12,5 12,5 12,9 100,0
" Variante 3.1
Ausgaben flir Planung und Invesition [Mio. S} 4193 21 21 7.053 11.288
Ausgaben in Betriebsphase im Jahresschnitt 25 27 27. 150 229
[Mio. S}
Barwert der Ausgaben insgesamt [Mio. S] 5.000 - 998 998 12.528 19.614
Anteil am Barwert der Ausgaben [%] 26,0 5,1 5,1 © 63,9, 100,0

*} Die der DoKW zugeordneten Kosten entsprechen den Auflagen im Wasserrechtsbescheid zum Kraftwerk Freudenau.

Fir die Ermittlung des gesamten aus Investitionen und Betrieb resultierenden Effektes
aus Abgabenaufkommen und Ausgabenersparnissen wurden samtliche Werte durch
Diskontierung (entsprechend der KNA mit 2 % p.a.) auf das Jahr 1993 bezogen und
kumuliert:

Tabelle 4
Einnahmen und Ausgabenersparnisse der 6ffentlichen Haushalte
Variante 2 . Variante 3.1
(Mio. S, Preisbasis 1993)
Investition 1.298,6 ‘ 3.207,1
Betrieb im Jahresdurchschnitt . 56,6 o 86,4

Investition und Betrieb ’ 3.362,8 . 6.356,6

Die' ermittelten Barwerte der projektinduzierten Steuerriickfliisse und der Einsparun-
gen bei der Auszahlung von Arbeitslosengeldern erreichen ein AusmaB von etwa
31 % (Variante 3.1) bzw. nahezu 40 % (Variante 2) der Gesamtausgaben fir Investi-
tion und Betrieb. -

In welchem Umfang die projektinduzierten Steueraufkommen jenen o6ffentlichen
Haushalten, die Ausgaben fir Investition und Betrieb tatigen, zugute kommen, héngt
z. T. vom értlichen Aufkommen und von den die Verteilung der Abgaben regeinden fi-
nanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen ab.

Flr die Zuordnung der Abgabeneinnahmen auf die Gebletskérperschaften wurden die

Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes 1993 herangezogen. Die Berechnun-
gen erfolgten mit dem vom Institut fir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik der
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TU Wien entwickelten Simulationsmodell des o&sterreichischen Finanzausgleichs
(SIMFAG).

Die Ergebnisse der Simulationsrechnung zeigen, daf3 der gréBte Teil der projektindu-
zierten Abgaben (nahezu 2/3) in die Ertragshoheit des Bundes flie3t: mit 1,2 Mrd. S

bei der Variante 2 und 2,6 Mrd. Schilling bei der Variante 3.1 erreichen die Abgaben--

einnahmen des Bundes etwa ein Viertel bzw. die Halfte der Gesamtausgaben des
Bundes fiir Investition und Betrieb.

Jeweils ca. 3 % der projektinduzierten Abgabeneinnahmen entfallen auf die Bundes-
l&nder Wien und Niederdsterreich, ca. 1,5 % auf die Gemeinden der Untersuchungs-
region. Mehr als ein Viertel der Abgaben flie3t in die Haushalte der Ubrigen Bundes-
l&nder und die Ubrigen o&sterreichischen Gemeinden. Das Verteilungsergebnis ist
maBgeblich durch den hohen Anteil an ausschlieBlichen Bundesabgaben (Dienstge-
berbeitragen, Korperschaftssteuer, Importabgaben, Wohnbauférderungsbeitragen)
und die hohen Bundesanteile bei den betrachteten gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben (Umsatzsteuer, Lohinsteuer, Einkommensteuer, Mineraldlsteuer) zurlickzufthren
sowie darauf, daf3 auf Grund der finanzausgleichsgesetzlichen Regelungen die Vertei-
lung der Lander- und Gemeindeanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben lber-
wiegend nach anderen Kriterien als dem &rtlichen Aufkommen erfolgt.

Tabelle 5
Vergleich der kumulierien Ausgaben und Einnahmen aus den Natlonalpark~
Projektvarianten 2 bzw 34

A Variante 2 Variante 3.1
Ausgaben Einnahmen RF-Quote Ausgaben Einnahmen RF-Quote
) .in % in% ~ in % in % :

Bund 62 64 23 25 66 51
Wien 12,5 3 6 5 : 3 11
NO 12,5- 3 5 5 3 11
Gemeinden der Region - 2 - - 2 - -
{ibrige Gebietskorper- - - 29 - - 27 -
schaften '

DOKW 12,9 . - 65 - -
insgesamt 100 100 100 100

Barwert in Mrd. 6S 8,5 1,9 20,3 4,0

Werte auf Preisbasis 1993, netto USt

Zugrundeliegende Annahmen: die Kosten fiir den Nationalpark werden jeweils zur Hélfte von den Lé&n-
dern Wien und Niederdsterreich getragen, jene flir Schleusenbauten vom Bund. Die Kosten flir fluBbau-
liche MaBnahmen (inklusive Gewasservernetzung) wurden dem Bund und den DOKW (30 Mio. -S jéhr-
lich) zugeordnet. Die Gewésservernetzungskosten betragen bei Variante 2 123 Mio. S bei Vanante 3.1
131 Mio. S. :

Ein Vergleich der &ffentlichen Ausgaben mit den Emnahmen (ruck)flussen zelgt er-
hebliche Unterschiede.

Die von der éffentlichen Hand aufzubringenden Ausgaben fiir die Nationalpark-Va-
riante "FluBbauliches Gesamtkonzept" liegen (Barwert auf 75 Jahre mit Zinssatz 2 %
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 p-a. gerechnet) bei gut 7 Mrd. S, wovon (rechnerisch) Gber die erwdhnten Einkom-
mens- und Wertschdpfungseffekte knapp-2 Mrd. (d.s. 23 %) zurlickflieBen.

Bei der (fluBbaulich) vergleichbaren Kraftwerksvariante 3.1 (Wolfsthal) sind die Aus-
gaben zwar dhnlich hoch, die Einnahmenruckflisse vor allem fir den Bund aber auch
die Gbrigen Gebietskdrperschaften mehr als doppelt so hoch wie in Variante 2. Die
RickfluBquote betragt in dieser Variante fir den Bund und fir die offentliche Hand
insgesamt mehr als 50 %. ‘

Die volkswirtschaftlich glinstigste Lésung (Variante 2: FluBbauliches Gesamtkonzept)
ist also nur mit betréchtlichem Einsaiz 6ffentlicher Mittel zu bewerkstelligen. Uber die
tatsachliche Verteilung der Aufbringung dieser Mittel wird eine Vereinbarung nach Art.
15a B-VG zwischen den betroffenen Gebietskérperschaften zu treffen sein.
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Abkiirzungsverzeichnis

CNNPA
DAGMAR
DOKW
FNNPE
GWh
IUCN
KNA
MA 31
NOSIWAG
NPVK
CNW
OBF
RNW
SIMFAG
WLV
WSD
WU
WWF

Commission on National Parks and Protected Areas
Grundwassermodell der Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal
Donaukraft, Osterreichische Donaukraftwerke AG |
Foderation der Natur- und Nationalparke Europas
Gigawattstunde |

World Conservation Union

Kosten-Nutzen;Analyse

Magistratsabteilung 31

Niederdsterreichische Siedlungswasserbau GesmbH.
Nationalparkvorbereitungskommissibn

Niederwasser

Osterreichische Bundesforste

Regulierungsniederwasset

Simulationsmodell des dsterreichischen Finanzausgleichs
Wasserleitungsverband '
WasserstraBendirektion

Wirtschaftsuniversitat

World Wide Fund for Nature
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